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1. Indledning

I august 2012 udgav projektet 'Pontifex-Brobygger’ rapporten
'Mobilitetsbarrierer pa det dansk-tyske arbejdsmarked — 29 Igs-
ningsforslag til nedbrydning af eksisterende hindringer i den frie
bevaegelighed’. Projektet er i mellemtiden blevet forlaenget til
udgangen af 2014, og der er skabt en raekke resultater. Foruden
mange lovende resultater og lidt frustrerende stilstand er der re-
gistreret ikke sd fa nye udfordringer. Mdlet med denne sammen-
fattende opdatering af ovennaevnte rapport er at beskrive denne
indholdsmaessige udvikling og give et kort rids af de vigtigste
resultater. Dette skal dog ikke ses som en slutrapport for projek-
tet, men snarere som dokumentation for den indholdsmaessige
udvikling samt de administrative og politiske aktiviteter og som
en oversigt over de opgaver, der mangler at blive behandlet,
og over de stgrste problemer, der mangler at blive Igst, som
arbejdstagere mgder, ndr de begiver sig ud pa det graenseover-
skridende arbejdsmarked mellem Danmark og Tyskland.

2. Interesse for nedbrydningen af
mobilitetsbarrierer — feedback pa
rapporten

Resultaterne fra rapporten, som blev praesenteret pa en pres-
sekonference den 16.8.2012, blev bdde udbredt via medierne
og ved direkte udsendelse til alle kompetente instanser i Dan-
mark og Tyskland. Med f& undtagelser kan man betegne den
feedback, de bidrag og initiativer som beskedne, der efterfal-
gende kom fra rapportens adressater. Pa naesten alle omrader
métte projektet pd banen igen ved at tage direkte kontakt, lave
opfglgning og rette henvendelser i det enkelte tilfaelde for at in-
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formere om rapportens indhold og gribe problemerne an. Dette
viser med al tydelighed den manglende identificering for geo-
grafisk fjerne aktgrers og instansers vedkommende, graense-
pendlere har kort sagt ganske enkelt ingen lobby. Der er dog en
greense for stgtten fra de politiske beslutningstagere i regionen,
som helt sikkert er til stede, sé snart der er nationale eller euro-
peeiske interesser pa spil, for her splittes kompetencen i forhold
til at Igse problemerne op pd bdde embedsmandsniveau og pa
politiske beslutningstagere i Kgbenhavn, Berlin, og Bruxelles.
Med henblik pd den efterfalgende gennemfarelse af lgsnings-
forslagene i rapporten og dens resultater, som i gvrigt blev fulgt
meget opmaerksomt i fagkredse, er der stadigvaek masser af
plads til forbedringer.

3. @vrige initiativer med henblik pa
nedbrydning af mobilitetsbarrierer

Europa-Kommissionen

Efter at mange greenseregioner har indberettet mobilitetsbar-
rierer, er de fgrste initiativer fra Europa-Kommissionen sd smat
ved at blive synlige. Foruden forskellige hgringsprocedurer er
der offentliggjort en vejledning vedrgrende opholdsbestemmel-
sen, og der er bebudet onlineefteruddannelse for graensenzere
forvaltningsmyndigheder i indevaerende ar. Alle disse tiltag er
helt igennem tegn pd det velfungerende arbejde, der udfgres
i Europas graenseregioner, herunder af projektet 'Pontifex’, og
skal hilses velkommen.
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Regionsudvalget

I forbindelse med en initiativudtalelse om ‘Graensearbejdere -
status efter 20 &rs indre marked: problemer og perspektiver’
fremlagde Regionsudvalget sidste ar en beskrivelse af proble-
mer og lgsningsforslag og naevnte heri udtrykkeligt projektet
'Pontifex-Brobygger’.

Europxiske Graenseregioners Arbejdsfaelles-
skab (AEBR)

Europzeiske Graenseregioners Arbejdsfeellesskab undersggte
som led i et oversigtsstudie i slutningen af 2012 informations-
tjenesterne i graenseregionerne i Europa og beskrev de szerlige
udfordringer i en udfgrlig rapport til de europaeiske institutioner.

STRING

Netvaerket, som har eksisteret siden 1998 mellem Region Ska-
ne, Region Hovedstaden, Region Sjaelland, Schleswig-Holstein,
Hamburg og Kgbenhavns Kommune, har i forbindelse med et
politisk forum fremlagt en faelles rapport fra greenseregionerne
om barrierer i Region Sgnderjylland-Schleswig, @resundsregio-
nen og Femern Beelt-regionen i Bruxelles. Resultaterne afven-
tes.

Samarbejde med Femern Baelt-regionen

Den politiske samarbejdsaftale mellem Sgnderjylland-Schleswig
og Femern Bzelt Komitéen blev bl.a. udmgntet i forbindelse med
en fzelles arbejdsmarkedskonference i efterdret 2013, hvor re-
praesentanter for begge regioner i feellesskab beskaeftigede sig
med arbejdsmarkedspolitiske emner.
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4. Opdateret oversigt over
mobilitetsbarrierer

De emner, der er opfgrt med radt i det fglgende, er nye i forhold
til tidligere. De bla artikler omhandler allerede kendte proble-
mer, og hvordan de har udviklet sig. Emner med grgn skrift
vedrgrer lgste problemer.

a. Informations- og kommunikationsproblemer

Sprog

Graensen mellem Danmark og Tyskland er som sproggraense
stadigvaek drsag til en lang raekke problemer for arbejdstagere.
Foruden behovet for at lsere nabosproget vil der fortsat vaere
behov for praktisk hjeelp til at forstd dokumenter som f.eks. af-
ggrelser/meddelelser og blanketter. Her vil Infocentret komme
til at spille en seerlig rolle.

Digitalisering

Den stigende digitalisering i den offentlige forvaltning i begge
lande, som ofte gér hand i hand med centraliseringen af myn-
digheder, har allerede tidligere stillet arbejdstagere og radgiv-
ningsinstanser over for store udfordringer. Ud over de tekniske
vanskeligheder er den manglende personlige kontakt, forbigd-
else af papirpost og en administrativ praksis fjernt fra borgerne
et voksende problem.

Den sidste mulighed for personlig henvendelse i det graen-
senaere omrade hos SKAT Tgnder blev sdledes f.eks. indstillet
i november 2013. I skrivelser til den danske skatteminister har
regionen gjort opmaerksom pé de szerlige behov og er i dialog
med SKAT, som stadigvaek pagar.
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Og pa grund af den tiltagende digitalisering i Danmark er den
grundlaeggende ret til at indsende ansggninger pé ethvert of-
ficielt EU-sprog blevet fortreengt. Den ret ville szerligt green-
sependlere gerne benytte sig af, hvilket ganske enkelt ikke er
muligt i en tid med onlineservice og internetmasker.

Projektet har i en skrivelse til Digitaliseringsstyrelsen gjort op-
maerksom pé vandrende arbejdstageres eksisterende vanskelig-
heder. Der er endnu ikke kommet svar pd henvendelsen.

Manglende fagspecifikke informationer, data og publi-
kationer

Pensionsbeskatning

Indfgrelsen af den tyske lov om aldersindkomst (Alterseinkiinf-
tegesetz) i Tyskland og beskatningen af tyske pensionsydelser
til modtagere med dansk bopzel med tilbagevirkende kraft ud-
Igste en sand bglge af henvendelser. P& baggrund af en raekke
kontakter til rddsggende, skattemyndigheder i Danmark og
revisorer/Steuerberater blev der via samarbejdet i ‘Grenznetz'-
gruppen skabt kontakt til Finanzministerium des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern og den kompetente skattemyndighed i
forbindelse med udlandspensioner Finanzamt Neubrandenburg.
Ud over at fa afklaret de faglige spgrgsmal, blev Finanzamt Neu-
brandenburgs indholdsmaessigt glimrende hjemmeside oversat
til dansk med hjaelp fra projektet ‘Pontifex’. Dette sikrer réddsg-
gende overskuelig adgang til alle relevante oplysninger og har
nedbragt antallet af henvendelser om personlig rddgivning.

Sygesikringspligt

Bade problemstillingen vedrgrende tjenestemaend og danske
pendlere, som er beskrevet i rapporten, og situationen for tid-
ligere graensependlere til Tyskland i forhold til sygesikring og
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plejeforsikring er blevet undersggt indgdende. Selv om der ikke
foreligger en endelig lgsning p& grundlag af den eksisterende
lovgivning, kan alle rddsggende nu blive informeret korrekt.

Manglende statistiske data

Der findes stadigvaek ingen statistiske data, der bliver afstemt
pd tveers af greensen og indsamlet p& samme grundlag. Som
led i det kommende Interreg-program ggres der for gjeblikket
et nyt forsgg pd at Igse dette problem. Region Sgnderjylland-
Schleswig stgtter forehavendet og hdber pé en snarlig afklaring.

Minijob

Den stigende mobilitet har stillet mange greenseregioner over
for spgrgsmélet om, hvordan man skal forholde sig til de s&-
kaldte minijob. En lang raekke spgrgsmal har skullet afklares,
sa snart der foreligger et greenseoverskridende forhold. Spgrgs-
mélene er blevet afklaret i et emneblad, og efter en indgdende
diskussion med mange partnere fra andre regioner er der aftalt
en feelles rddgivningslinje.

Tekniske og gskonomiske barrierer

Registreringspligt for enkeltmandsvirksomheder

De stgrste tekniske problemer i forbindelse med RUT-registret
(Registret for Udenlandske Tjenesteydere) er nu blevet Igst. Der
vil dog fortsat vaere et betydeligt behov for information og op-
lysning af tjenesteydere med graenseoverskridende aktiviteter i
Danmark.
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Oversaettelse af dokumenter

Riester-tillaeg

Det opleves gang pa gang, at graensependlere bliver ngdt til at
fa lavet dyre og vanskelige oversaettelser. Det har isaer vaeret
tilfeldet, ndr "Zentrale Zulagenstelle fiir Altersvermdgen (ZfA)’
under pensionskassen ‘Deutsche Rentenversicherung’, der va-
retager opgaver i forbindelse med tillaegsberettigede pensions-
ordninger, var indblandet, som ikke fgler sig bundet af artikel
76, stk. 7 i forordning (EF) nr. 883/2004 i forbindelse med Rie-
ster-tillzegget, da ZfA er af den opfattelse, at man optraeder
som skattemyndighed. Pendlernes henvisning til den p&gaelden-
de bestemmelse i forordning (EF) nr. 883/2004 er blevet afvist
med en henvisning til den tyske skattelov, ifglge hvilken tysk er
officielt sprog.

Direkte kommunikation mellem myndigheder
Centraliseringen af myndigheder og afviklingen af ‘graensesa-
ger’ pd centrale lokaliteter er i saerdeleshed med til at mindske
den direkte kontakt mellem aktgrerne. Den officielle tjenstlige
vej er ofte forbundet med lange ventetider, og erfaringen og
ekspertisen vedrgrende graenseoverskridende forhold gar tabt.
Det er en tendens, der ses i stigende grad.

Attestering af efteruddannelse

Ifglge EU-reglerne skal erhvervschauffgrer regelmaessigt do-
kumentere at have veeret pd efteruddannelse. Som fglge af
forskellig dokumentationspraksis i de to lande havnede graen-
sependlere fra Danmark, som gennemfgrte et opkvalificerende
kursus i Tyskland, i et lovmaessigt vakuum. Takket vaere en feel-
les indsat med 'Grenznetz-‘gruppen er der opndet en ny ad-
ministrativ praksis i Tyskland, som formodentlig bliver indfgrt i
indevaerende ar.
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b. Gennemfgrelsesproblemer
Skatteret

183-dages-reglen — forskellig udlaegning

Bade den sdkaldte 183-dages-regel, beskatningen af arbejds-
markedspensioner for bestemte erhvervsgrupper og beskat-
ningspolitikken i tilfeelde af arbejdsudleje, som er blevet an-
dret i Danmark i mellemtiden, har givet anledning til at fa de
to landes skatteministerier til at treeffe aftale om en mutual
agreement-procedure. De respektive ministre er skriftligt ble-
vet gjort opmaerksom pd problematikken. Selv om der endnu
ikke er kommet nogen officiel tilbagemelding, har projektet faet
kendskab til de fgrste dokumenter, som vidner om resultater.
Det kan konstateres, at man har fulgt projektet ‘Pontifex-Bro-
byggers’ retsopfattelse og nu anvender en ensartet udlaegning
af de hidtil uafklarede spgrgsmal.

Dobbeltbeskatning af arbejdsmarkedspensioner

P& baggrund af naermere undersggelser og uafklarede problem-
stillinger vedrgrende beskatningen af arbejdsmarkedspensioner
for modtagere i udlandet blev problematikken forelagt Europa-
Kommissionen i juli 2014 som led i en hgringsprocedure. Resul-
taterne afventes.

Registreringsafgift af motorkgretgjer for graensegsengere
P& grund af de fortsat uheldige formuleringer i de danske regler
opleves der gang pé gang tilfeelde, som hindrer mobiliteten. P3
trods af gentagne kontakter til den kompetente skattemyndig-
hed er det tilsyneladende ikke muligt at finde frem til en lgsning
ad den vej. Derfor er problematikken indbragt for Europa-Kom-
missionen som led i en hgringsprocedure.

#7;‘(,
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Koordinering og gennemfgrelse af den sociale sikring

I den forbindelse skal den dansk-tyske trESS-konference frem-
haeves, der blev afholdt i Padborg i september 2013, og hvor pro-
jektmedarbejderne spillede en vaesentlig rolle i planlsegningen.
trESS (training and reporting on European Social Security) er
et ekspertnetvaerk, der er finansieret af Europa-Kommissionen.
P& konferencen blev der udvekslet erfaringer mellem fagfolk fra
Danmark og Tyskland, hvilket sikkert har veeret med til at gge
kendskabet til og forstdelsen for problemerne pé begge sider.

Optjeningsperioder for bgrne- og ungeydelse i Danmark
En lov, der tradte i kraft i Danmark i 2012, afskar greensepend-
lere og tilflyttende arbejdstagere fra at modtage bgrne- og un-
geydelse, safremt der ikke kunne dokumenteres optjeningspe-
rioder i Danmark. Da perioder i andre europeeiske lande skal
medregnes, hvilket dog ikke skete i Danmark, blev der rettet
henvendelse til det danske skatteministerium og efterfglgende
til Europa-Kommissionen. Sidstnaevnte har som falge heraf op-
fordret Danmark til at aendre sin administrative praksis, som er
i strid med EU-lovgivningen. Dette udlgste kraftige reaktioner i
den politiske debat i Danmark, hvor lovgivningsproceduren sta-
digvaek pagar.

Tyske pensionister i Danmark uden tysk sygesikring

Efter at rapporten var udkommet, blev den meget komplekse lov-
givning og mulighederne undersggt. Det fastholdes, at der f@rst
vil komme en pragmatisk Igsning, ndr lovgivningen bliver aendret.

Ligestilling af danske feriepenge og den tyske kompen-
sation for ikke afholdt ferie (Urlaubsabgeltung)

Den efter vores opfattelse tvivisomme administrative praksis er
nu blevet genstand for en retssag, som man ma afvente ud-
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gangen pd. Pa trods af en reekke kontakter til de kompetente
instanser har det ikke veeret muligt at formidle en forstdelse for
de generelle forskelle p& ydelserne.

Sammenlaegning af perioder — ydelser der traeder i ste-
det for arbejdsindtaegt / udstedelse af szerlige erstat-
ningsdokumenter

Den problematik, der er naevnt i rapporten, har ogsd veeret gen-
stand for flere retssager ved tyske domstole. Det er i mellemti-
den lykkedes at fa en attest fra den gverste danske myndighed,
som henviser til den kommunale institutions kompetence til at
attestere sddanne perioder.

Der foreligger nu ogsd en vejledning til kommunerne om at
udstede disse attester.

Anvendelse af ‘Strukturerede Elektroniske Dokumenter’
(SED)

Indfgrelsen af et elektronisk kommunikationssystem, der skal
lette samarbejdet mellem myndighederne, lader fortsat vente
pé sig. Den parallelle kommunikation med gamle og nye blan-
ketter bdde digitalt og i papirform koster stadigveek tid. Der kan
p.t. ikke siges noget om, hvorndr det nye system bliver indfart.

Bedre vilkar for korttidsansatte

I de senere ar er arbejdstagernes mobilitetstilbgjelighed og
arbejdsgivernes krav til mobilitet steget markant. Ikke mindst
det tekniske fremskridt med hensyn til mobil, internetbaseret
informationsteknologi og gode transportmuligheder har gjort
det muligt at pdtage sig beskaeftigelse hos arbejdstagere, der
befinder sig relativt langt vaek. Her spiller hjemmearbejde og
dermed arbejde i flere lande en rolle lige sdvel som kravet in-
den for bestemte brancher i forhold til at f& daekket behovet for
arbejdskraft i relativt korte perioder.

#7;‘(,
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Helt konkret foreligger der dog et problem for korttidsansatte,
som der er mange af i @resundsregionen inden for kunstneriske
og kreative fag og i konsulentbranchen, og som der er mange af
i Region Sgnderjylland-Schleswig inden for byggebranchen og i
andre handvaerksfag.

Ud over behovet for rddgivning pa dette omrdde er behandlin-
gen fra myndighedernes side i praksis heller ikke tilstraekkelig.
Til- og afmelding, fastlaeggelse af forsikringsstat og den efter-
falgende udstedelse af den ngdvendige dokumentation, hvis
der skiftes forsikringsstat flere gange, er ofte mangelfuld, og
myndighederne er ofte meget laenge om det. Hos de bergrte
borgere medfgrer det stor usikkerhed og risiko for udgifter, da
de ngdvendige dokumenter (f.eks. PD A1, sundhedskort, EHIC,
PD U1) ikke foreligger til tiden. I visse tilfaelde m@ man derfor
frarade at pdbegynde den pageeldende beskaeftigelse.

c. Den frie bevaegelighed

Lovregulerede erhverv

Anerkendelse af uddannelser, der er taget i udlandet, er et cen-
tralt tema pd det dansk-tyske arbejdsmarked. Der har bl.a. vee-
ret fokus pd sammenligneligheden af danske paedagoguddan-
nelser og tyske eksamener. Der skal efter sigende veere blevet
indgdet en aftale mellem de to lande pa et tidligere tidspunkt,
som skal have muliggjort automatisk gensidig anerkendelse. I
den forbindelse er der rettet henvendelse til de danske og ty-
ske ministerier og anmodet om en undersggelse af sagen. Med
projektets og regionens medvirken kom der i efterdret 2013 en
erklaering fra de to undervisningsministre i stand, ifglge hvilken
erhvervsuddannelser i de to lande principielt kan sammenlignes.
I samarbejde med 'Berufsbildungsinstitut Arbeit und Technik
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(biat)’ ved Universitat Flensburg er der offentliggjort en under-
sggelse. P bestilling af projektet udarbejdede Prof. Dr. A. Willi.
Petersen rapporten 'Fremgangsméde og problemer i forbindelse
med anerkendelse af erhvervskvalifikationer inden for arbejds-
omrdderne lovregulerede erhverv og beskeeftigelse i Danmark
og Tyskland'.

Pensionsordninger

I taet samarbejde med Kgbenhavns Universitet blev der i 2013
udarbejdet en rapport om danske pensioner i en granseover-
skridende kontekst. De centrale spgrgsmal er sendt videre til de
to landes kompetente ministerier. Der er endnu ikke kommet
Igsningsorienterede tiltag.

d. Juridiske barrierer

Graensegaengervisum for tredjelandsstatsborgere

Som fglge af en sendring af den tyske lovgivning har tredje-
landsstatsborgere uden ophold i Tyskland siden den 5.3.2013
haft mulighed for at tage beskeeftigelse her via et sdkaldt green-
segaengerkort. Der arbejdes i gjeblikket pd informationsmate-
riale, s& behovet i regionen kan blive daekket. Loveendringen er
bl.a. et resultat af projektets intensive lobbyarbejde.

Overgangsproblemer ved forskellig pensionsalder
Denne problematik, som ses i hele Europa, bliver diskuteret in-
tenst for gjeblikket. Man har ganske vist endnu ikke kendskab til
tilfaelde her i regionen, men det er kun et spgrgsmal om tid, far
de dukker op. Derfor kan det kun anbefales at arbejde videre
med problemstillingen.

-
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5. Fremtidsudsigter

Region Sgnderjylland-Schleswig har de seneste 10 dr arbejdet
intenst pd at forbedre mobiliteten. Med etableringen af Infocen-
tret i 2004 og oprettelsen af projektet ‘Pontifex’ i 2010 er der
skabt markante forbedringer af situationen for arbejdstagere
i greenselandet. Men praksis har ogsd vist, at der hele tiden
dukker nye udfordringer op. Den voksende dynamik pd arbejds-
markedet og i forhold til rammebetingelserne ggr det ngdven-
digt fortsat at behandle mobilitetsbarrierer intensivt, bade med
henblik pd at skabe lgsninger og pd at iveerkszette en mere
praeventiv indsats. Gennemgang af nye bestemmelser og love,
for de traeder i kraft, har f.eks. vaeret med til at forhindre pro-
blemer i at opstd. Her vil vi szette ind og malrette de hidtidige
aktiviteter herefter.
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