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1. Problemstillinger & iagttagelser

Tyskland og Danmark har en fzelles graense og er dermed oplagte samhandelspartnere og
samarbejdspartnere pa bade nationalt, regionalt og lokalt niveau. Her gennemgas de
forskellige offentlige administrationsniveauer pa de to sider af graensen og deres
respektive kompetencer. Dermed bidrages der til en gensidig forstdelse i forbindelse med
specielt samarbejde pa lokalt og regionalt niveau over den dansk-tyske graense.

I det foreliggende notat praesenteres en sammenligning af de lokale og regionale
myndigheder i Danmark og Tyskland, specifikt ved at fokusere pa den danske Region
Syddanmark og den tyske delstat (Bundesland) Schleswig-Holstein. Relevansen af en
sadan sammenligning understreges af, at to meget forskellige systemer mgdes ved den
dansk-tyske graense. Viden om graenseregioner og dertil knyttede problemstillinger
omkring samarbejdsrelationer over graensen er dermed veerdifulde, og naervaerende
komparative studier viser, hvorledes samarbejde over graenser ikke alene er en opgave for
centralregeringer.

Det foreliggende notat er en revideret og opdateret udgave af en tidligere udgave fra
2002 (med nyt oplag 2004) udarbejdet af Matthias Bong, Jgrgen Kiihl, Torben Dall
Schmidt og Michael Schack, og udgaven fra 2013, der tog hgjde for aendringerne i
forbindelse med den danske kommunalreform, som tradte i kraft d. 1. januar 2007. P&
tysk side er der i de seneste ar kun tale om fa& aendringer. Derfor preesenteres hoved-
traekkene i hhv. dansk og tysk regionalt og lokalt selvstyre med szerligt henblik pd Region
Syddanmark og delstaten Schleswig-Holstein. I denne forbindelse er der bevidst blevet
valgt en komparativ tilgang, der pa de enkelte omrdder sammenligner, herunder papeger
ligheder og forskelle, mellem de to former for indretning af myndighedsopgaver pa sub-
nationalt niveau i de to lande.

Formadlet med denne publikation er dermed at stille en overskuelig og let tilgaengelig
sammenlignende oversigt til rddighed. Malgruppen er primaert politikere, andre beslut-
ningstagere i det offentlige og virksomheder, der har brug for konkrete, klart disponerede
oversigter over myndighedsbetjening, ndr man bevaeger sig over den dansk-tyske graense.

Alle danske regioner har samme opgave portefglje og kompetenceniveau, hvorfor Region
Syddanmark i stor grad kan ses som repraesentativ for andre danske regioner. Dette er
specielt aktuelt i forbindelse med et gget samarbejde pé regionalt niveau over den dansk-
tyske greense, herunder den ggede fokus pa den dansk-tyske greense i form af béde
landegraenser og maritime graenser. Schleswig-Holstein kan til gengeeld ikke ses som at
vaere repraesentativ for alle tyske forbundslande (Bundeslander). Tyskland er en fgderal
stat, der er opdelt i 16 delstater (Bundeslénder). De enkelte delstater er indrettet p
samme made med hensyn til opgave portefalje og kompetenceniveau. Sdledes er
Schleswig-Holstein kun ét eksempel pa en tysk delstat. Her kan det dog bemaerkes, at
Schleswig-Holstein ogsa er aktuel i forbindelse med et gget regionalt samarbejde over den
dansk-tyske graense med hensyn til bdde landegraenser som i Region Sgnderjylland-
Schleswig og maritime graenser som ved Fehmarnbelt.



I dette notat fokuseres der pé falgende forhold vedrgrende de lokale og regionale
myndigheder pé de to sider af den dansk-tyske graense:

1. Administrative strukturer. De administrative strukturer i Danmark og
Tyskland undersgges og sammenlignes ved hjeelp af bl.a. diagrammer og kort
med seerligt henblik pa:

a. Underopdelingen af stat pa regioner, kredse og kommuner med
udgangspunkt i den internationale klassificering af geografiske omrader
NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics).

b. Grundleeggende facts om Tysklands og Danmarks styreform,
befolkningerne, areal og administrative opdelinger pé regioner og
kommuner.

c. Grundlaeggende faktuelle forhold om Region Syddanmark, herunder
kommunerne, og Schleswig-Holstein, herunder kredse og kommuner
(Kreise & Gemeinden).

2. Juridiske rammebetingelser. Forskellene mellem hhv. danske og tyske
juridiske rammebetingelser praesenteres. I denne forbindelse fokuseres der isaer
pd de kompetencer, en dansk region (dvs. Region Syddanmark) og danske
kommuner har, sammenlignet med forholdene i en tysk delstat (Bundesland)
(dvs. forbundslandet (Land) Schleswig-Holstein).

3. Regionale mgnstre i opgaver og byrder. Regionale mgnstre i opgave- og
byrdefordelingen analyseres og sammenlignes med seerligt henblik pa:

a. Kompetence til skatteudskrivning pa nationalt, regionalt og lokalt niveau.
b. Fordeling af skatteindteegterne pa de forskellige administrative niveauer.

c. Variation i skatter, der fastseettes pd kommunalt niveau, som indikation
for en faktisk autonomi til at saette skatten uafhaengigt.

d. Opgaver, der varetages af regionale og lokale myndigheder.

2. Det lokale og regionale selvstyres geografi

Indledningsvis vil det vaere interessant at finde frem til, hvordan man pad henholdsvis den
danske og tyske side af graensen har valgt at opdele sine myndighedsniveauer pd
geografiske enheder. Det er i den forbindelse oplagt at bruge den internationale standard
for sammenligninger over graenser fastsat pd EU-niveau. Dette specielt fordi disse
inddelinger af geografien tager udgangspunkt i de administrative opdelinger i de enkelte
lande. Eksempelvis indgdr de 11 kredse (Kreise) og 4 kredsfrie byer (kreisfreie Stadte) i
Schleswig-Holstein og 5 danske regioner i Danmark pa NUTS 3 niveau. Et problem i den
forbindelse er dog, at dette ikke er det nederste niveau for myndighedsbetjening.



Kommunerne ligger et niveau under dette NUTS 3 niveau. I tabel 1 vises sammenhaangen
mellem de forskellige administrative niveauer pa de to sider at graensen:

Europaeiske Union Tyskland Danmark
NUTS 1 Schleswig-Holstein Danmark
NUTS 2 Schleswig-Holstein Region Syddanmark
NUTS 3 11 kredse & 4 kredsfrie byer | 5 Regioner
(Kreise & kreisfreie Stadte)
Kommunalt niveau 1100 Kommuner (Gemeinden) 98 Kommuner
(hvoraf de mindste kommuner
samarbejder i 85 feelles-
kommunale forvaltningsdistrikter
(Amter)

Tabel 1: De forskellige myndighedsniveauer pd tveers af den dansk-tyske graense

Det fremgar, at der er en stigende forskellighed i antallet af geografiske opdelinger for
samme myndighedsniveau i takt med at man bevaeger sig leengere og laengere ned mod
et decentralt niveau. I andre tyske delstater findes der yderligere et administrativt niveau:
Regeringsdistrikter (Regierungsbezirke), som dog ikke findes i Schleswig-Holstein. Pa det
nederste administrative niveau finder man kommunerne (Gemeinden). Kort 1 nedenfor
viser opdelingen pa kommuner til sammenligning over den dansk-tyske greense. Det ses,
at geografien i opdelingen af de forskellige administrative niveauer bryder markant ved
den dansk-tyske graense. Dermed peger dette p3, at en forstdelse af strukturer og
kompetencer pa de forskellige niveauer er afggrende i samarbejdsrelationer over
graensen.




Kort 1: Den kommunale opdeling i Region Syddanmark og Schleswig-Holstein. Hertil skal der dog bemaerkes,
at kortet ikke er helt aktuelt mere, idet der efterfglgende har veeret kommunesammenlaegninger i Kreis
Schleswig-Flensburg.

3. Grundlaeggende facts og juridiske rammer

I bestreebelse pd at forstad forskelle i kompetencerne som findes pa forskellige geografiske
opdelinger af den administrative struktur pa begge sider af graensen, m& man tage
udgangspunkt i de grundlaeggende forhold, herunder den juridiske ramme for
myndighedsudgvelse pa begge sider af graensen. Med andre ord, hvem har kompetence til
hvilke beslutninger i de to lande?

3.1 Det tveernationale perspektiv

Der kan anvendes forskellige kriterier til at opdele et stats territorium i regioner. Dette
sker normalt efter normative eller funktionelle kriterier. En sammenligning over den
danske-tyske graense viser, at der bdde er normative og funktionelle forskelle over
graensen. Dette kan illustreres ved at sammenligne den nationale opdeling pa regioner i
Tyskland og Danmark med Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS), som
gjort i tabel 1.



I praksis viser den transregionale myndighedsstruktur pa tveers af graensen mellem
Danmark og Tyskland afggrende forskelle. De administrative niveauer er kort sagt ofte
ikke direkte sammenlignelige. I Tyskland er visse myndighedsopgaver placeret pad
delstatsniveau (Bundesland-), mens de i Danmark findes pd kommune- og regionsniveau.
Samtidig har kommuner i Danmark en betydeligt stgrre kompetence- og opgaveportefglje
end kommuner (Gemeinden) i Tyskland. Derfor er forskellige offentlige samarbejds-
partnere, der indgdr i et transregionalt, graenseoverskridende samarbejde, ikke altid
komplementaere med henblik pd kompetencer og opgaver pa de relevante omrader.

3.2 Danmark

De grundlaeggende geografiske, demografiske, politiske og administrative forhold pd den
danske side af graensen kan kort opsummeres ved fglgende punkter:

- Kongerige, demokrati, centralstat
- Befolkning: 5.580.516 (2012)
- Areal: 42.892 km?
- Hovedstad: Kgbenhavn
- 5 regioner (Hovedstad, Sjeelland, Syddanmark, Midtjylland & Nordjylland)
- 98 kommuner
- Statsoverhoved: Dronning
- Nationalt parlament: Folketinget
- Regioner og kommuner med valgte organer (regionsrad & kommunalbestyrelser)
- Centralregeringen ledes af statsministeren
- Regionalt selvstyre bygger pa regionsrdd, der ledes af en regionsrddsformand
- Lokalt selvstyre bygger pd kommunalbestyrelser, der ledes af en borgmester
- Al lovgivning vedtages i Folketinget
- Kommuner opkraever kommuneskatter
- Det regionale og lokale selvstyre bygger pd kommunalfuldmagten
- Selvstyrende omrader med hjemmestyre
o Feergerne
= Befolkning: 48.211 (2012)
= Areal: 1.396,85 km?
o Grgnland
= Befolkning: 56.749 (2012)
= Areal: 2.166.086 km?

3.3 Tyskland

De grundlaeggende geografiske, demografiske, politiske og administrative forhold p& den
tyske side af graensen kan kort opsummeres ved fglgende punkter:

- Republik, demokrati, fgderal stat
- Befolkning: 80.500.000 (2012)

- Areal: 357.114 km?

- Hovedstad: Berlin



- 16 delstater (Bundeslander)

- 11.200 byer (Stadte und Gemeinden)

- 295 Kommuner (Landkreise)

- Statsoverhoved: Forbundspraesident (Prasident)

- Nationalt parlament: Forbundsdagen (Bundestag)

- Andetkammer: Forbundsrddet (Bundesrat: delstaternes kammer)

- Delstatsparlamenter, kommuner og byer valgte organer (Landtag, Kreistag, Stadtrat,
Gemeinderat)

- Forbundsregering ledes af kansler (Bundeskanzler/in)

- Delstatsregeringerne ledes af ministerpraesident (Ministerprasident).

- Forskellige typer regionalt og lokalt selvstyre i de enkelte delstater. Schleswig-Holstein
repraesenterer kun én type lokalt selvstyre i Tyskland. Strukturen er forskellig i andre
delstater (Bundeslander).

- Delstaterne (Bundeslander) har ret til at vedtage love i overensstemmelse med den
faderale forfatning.

- Kommunerne modtager dele af skatteindtaegterne og kan opkraeve lokale/regionale
forbrugs- og punktafgifter

En helt fundamental forskel mellem de to lande ved den dansk-tyske graense er derfor, at
man syd for graensen har en fgderal stat med flere lande i fgderationen, mens man nord
for graensen har en uniteer stat med en centralregering. Det er derfor afggrende at vaere
opmaerksom pd, at mens den danske regering varetager alle politiske og regulerings-
maessige omrader, sa findes der i Tyskland en fordeling af disse mellem den fgderale
regering i Berlin og regeringerne for delstaterne — specifikt for Schleswig-Holstein
delstatsregeringen (Landesregierung) i Kiel. Denne forskel over den dansk-tyske graense
kan ses delvist ud fra den historiske udvikling i de to lande og den meget betydelige
starrelsesforskel med hensyn til bédde areal og befolkning.

3.4 Region Syddanmark

Specielt pa den dansk side er der sket nogle markante skift i den geografiske opdeling af
de offentlige myndigheder i forbindelse med strukturreformen af 1. januar 2007. De gamle
amter er afskaffet til fordel for de nye regioner og nye kommuner er vokset markant i
stgrrelse gennem en raekke sammenlagninger af de gamle kommuner. I de fglgende
gennemgas de grundlaeggende traek ved Region Syddanmark og kommunerne i Region
Syddanmark.

Regionen

- Befolkning: 1.201.341 indb. (2012)

- Areal: 12.255km?

- Befolkningsteethed: 98 personer pr. km?

- Administrativt centrum: Vejle

- Politisk ledelse: Regionsrdd med udvalg

- @verste politiske ledelse: Regionsradsformand

- Lovgivningskompetencer: Ingen lovgivhingskompetence



- Finansiering: Alle indteegter bestdr af tilskud fra staten samt EU-fonde som regionen
administrerer efter aftale med staten.

Hovedopgaver:
- Sundhedsvaesen, sygehuse
- Seerlig socialforsorg
- Kollektiv bustrafik
- Regional udvikling
- Jordforurening

Kommunerne

- 22 kommuner

- Politisk ledelse: Kommunalbestyrelser med udvalg

- Qverste politiske ledelse: Borgmester

- Lovgivningskompetencer: Ingen lovgivningsmyndighed

- Finansiering: Kommunerne fastsaetter en kommuneskat til at finansiere kommunens
opgaver.

- Dertil kommer tilskud fra staten.

Hovedopgaver:
- Barnehaver og dagpleje for smabgrn
- Folkeskoler
- Aldreforsorg
- Anden social service/omsorg, bl.a. for handicappede og socialt udsatte
- Vejvaesen
- Biblioteker og lokalt kulturliv, herunder institutioner
- Renovation
- Fysisk planlaagning
- Natur og miljg



Kommune Befolkning (2012) Areal (km?)
Odense 191.610 306
Middelfart 37.612 299
Nordfyn 29.330 452
Kerteminde 23.793 206
Nyborg 31.550 277
Faaborg-Midtfyn 51.635 634
Assens 41.443 511
Svendborg 58.551 415
FErg 6.636 90
Langeland 13.094 289
Billund 26.220 540
Esbjerg 115.112 795
Varde 50.193 1.240
Vejen 42.785 814
Fang 3.251 55
Sgnderborg 76.094 497
Haderslev 56.188 817
Tender 39.083 1.284
Aabenraa 59.600 941
Vejle 108.021 1.058
Kolding 89.412 604
Fredericia 50.193 134

Tabel 2: Befolkning og areal i Region Syddanmarks kommuner

Kilde: Danmarks Statistik, www.statistikbanken.dk
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De 4 sgnderjyske kommuner

Ved ikrafttraeden af den danske kommunalreform pr. 1. januar 2007 blev der etableret 4
nye sgnderjyske kommuner:

Haderslev Kommune: Sammenlagt af de tidligere Haderslev, Vojens og Gram kommuner
samt mindre dele af Ngrre Rangstrup og Christiansfeld kommuner.

Aabenraa Kommune: Sammenlagt af de tidligere Aabenraa, Rgdekro, Tinglev, Bov og
Lundtoft kommuner.

Tegnder Kommune: Sammenlagt af de tidligere Tgnder, Lagumkloster, Nr. Rangstrup,
Bredebro, Hgjer og Skaerbaek kommuner.

Sgnderborg Kommune: Sammenlagt af de tidligere Sgnderborg, Sydals, Augustenborg,
Nordborg, Sundeved, Broager og Grasten kommuner.

Det bemeerkes, at nggletal og befolkning for disse 4 kommuner i dag samlet set er mindre
end i det tidligere Sgnderjyllands Amt, idet Rgdding Kommune er blevet lagt sammen med
Vejen Kommune og at det meste af Christiansfeld Kommune er lagt sammen med Kolding
Kommune. I dag regnes kun Haderslev, Aabenraa, Tgnder og Sgnderborg i daglig tale som
"de sgnderjyske kommuner”. Desuden kan det ses i tabel 2, at tre kommuner i
Syddanmark har over 100.000 indbyggere — Odense, Esbjerg og Vejle — mens de fire
sgnderjyske kommuner har et indbyggertal fra 39.500 i Tgnder til 77.000 i Sgnderborg.
Dermed er de sgnderjyske kommuner ikke blandt de stgrste, men er dog heller ikke blandt
de mindste kommuner.

3.5 Schleswig-Holstein

Mens der pd den danske side af den dansk-tyske graense er sket nogle markante
aendringer i den geografiske opdeling af de offentlige myndigheder, er der ikke sket
tilsvarende aendringer pé den tyske side af graensen. Den grundlaeggende struktur med
delstat-kredse-kommuner (Bundesland-Kreise-Gemeinden) findes stadig og er sdledes ikke
aendret.

Delstat (Bundesland)

- Befolkning: 2.811.467 indb. (31.08.2013) *

- Areal’: 15.799,32 km?

- Befolkningsteethed: 179 personer pr. km?

- Hovedstad: Kiel

- Politisk ledelse: Delstatsparlamentet Landdag (Landtag)

- Forfatningsmaessige forhold: Delstatsforfatning (Landesverfassung)

! www.statistik-nord.de/publikationen/publikationen/jahrbuecher/jahrbuch-schleswig-holstein.
2 Sammesteds.
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@verste politiske ledelse: Delstatsregering (Landesregierung)
Ministerpraesident med Statskancelliet
Ministre for’
- justits, kultur og Europa (Justiz, Kultur und Europa)
- uddannelse og videnskab (Bildung und Wissenschaft)
- ,Energiewende", landbrug, miljg og landdistrikter (Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume)
- Indenrigsministeriet (Innenministerium)
- finansministeriet (Finanzministerium)
sociale forhold, sundhed, familie og ligestilling (Soziales, Gesundheit,
Familie und Gleichstellung)
Yderligere delstatsmyndigheder (Landesbehdrden)?

Kredse og kredsfrie byer (Kreise & kreisfreie Stadte)

- 4 "kredsfrie” (Kreisfreie) byer (Llibeck, Neumlinster, Kiel, Flensburg)

- 11 kredse (Kreise)

- Politisk ledelse: Byrad og kredsbestyrelser (Stadtvertretungen og Kreistage)

- Forvaltningschefer er direkte valgte embedsmaend som overborgmester (i kredsfrie
byer) og landrad (i kredsene), som bliver valgt af kredsbestyrelsen.

- Formanden for de folkevalgte politikere kaldes i byerne for Stadtprasident og i kredse
Kreisprasident.

Kommuner (Gemeinden)?

1.110 kommuner (Gemeinden) er underlagt kredse (Kreise), af disse er 1.036 samlet i
85 faelleskommunale forvaltningsdistrikter (Amter)®

- 80 kommuner (Gemeinden) er ikke underlagt et forvaltningsdistrikt (amtsfreie
Gemeinden)

- Afde 1.110 kommuner (Gemeinden) i Schleswig-Holstein kaldes de 63 for "by” (Stadt)

- Politisk ledelse: Kommunalbestyrelser (Gemeindevertretungen)/ bybestyrelser
(Stadtvertretungen)

- Forvaltningsmaessig ledelse: Forvaltningschefer i kommuner med over 8.000
indbyggere er direkte valgte embedsmaand med betegnelsen borgmester
(hauptamtlicher Blirgermeister)

- Formanden for de folkevalgte i kommuner (Gemeinden) med ansatte borgmestre
kaldes borgerforstander (Blrgervorsteher)

- Formanden for de folkevalgte i de smd kommuner (Gemeinden) under 8.000
indbyggere kaldes ogsd borgmester, men er ikke ansat, det er et frivilligt hverv.

® Delstatens officielle side er www.schleswig-holstein.de.

* Ministeriernes organisering, se sammesteds. Informationer hentet i oktober 2014.
> Sammesteds.

® Sammenlaegning af kommuner (Gemeinden) kan reducere antallet.
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Flensburg 83.256 56,74
Kiel 239.955 118,65
Hansestadt Liibeck 212.483 214,21
Neumunster 77.128 71,63
Dithmarschen 132.641 1428,08
Herzogtum Lauenburg 188.675 1.263,97
Nordfriesland 162.468 2.083,30
Ostholstein 198.179 1.393,59
Pinneberg 300.258 664,25
Pl6n 126.567 1.083,20
Rendsburg-Eckernférde 268.122 2.186,22
Schleswig-Flensburg 194.897 2.071,35
Segeberg 262.768 1.344,41
Steinburg 130.114 1.056,14
Stormarn 234.001 766,29

Tabel 3: Befolkning og areal i Schleswig-Holsteins kredse (31.8.2013)
Kilde: Statistisches Jahrbuch Schleswig-Holstein 2013/2014, Statistikamt Nord

Generelt er de tyske kredse (Kreise) noget stgrre end de danske kommuner, idet de tre
starste har befolkninger pd omkring 300.000 i henholdsvis Pinneberg, Rendsburg-
Eckernférde og Segeberg. Dette ma ses pa baggrund af, at specielt den sydligste del af
Schleswig-Holstein er bosaetningsomrade i forbindelse med beskaeftigelse i Hamburg. Dog
er kredsene i hgjere grad sammenlignelig med de nye danske kommuner med hensyn til
befolkning. Det kan sdledes naevnes, at 20,3 procent af befolkningen i Schleswig-Holstein
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bor i kommuner med 2000 eller faerre indbyggere og 60,5 procent bor i kommuner med

20.000 eller feerre indbyggere.’

Niveau Valgte Valgperiode | Formand Forvaltnings | Valgperiode
organer for valgte -ledere
organer
Kredsfrie byer | f.eks. 53ar Bypraesident | Over- 6-83ar
(Kreisfreie "Ratsver- (Stadt- borgmester
Stadte) sammlung” prasident) (Oberbiirger-
meister)
Kredse Kreds- 5 ar Kredsprae- Landrad 6-8ar
(Kreise) bestyrelse sident (Kreis- | (Landrat)
(Kreistag) prasident)
Stgrre Kommunal- 5 &r Borgerfor- Borgmester 6-8ar
kommuner bestyrelse stander (Burger-
(GréBere (Gemeinde- (Burgervor- meister)
Gemeinden) vertretung) steher)
Sma Kommunal- 5 ar Borgmester - -
kommuner bestyrelse (Burger-
(Kleine (Gemeinde- meister)
Gemeinden) vertretung)
Kommuner Kommunal- - Borgmester - -
(Gemeinden) | forsamling (Burger-
med faerre (Gemeinde- meister)
end 100 versammlung)
indbyggere

Tabel 4: Den politiske struktur i Schleswig-Holstein

3.6 Lovgivningskompetencer og -myndighed

Specielt pd det lovgivningsmaessige omrdde er der markante forskelle over den dansk-
tyske graense, hvilket afspejler, at Danmark er en unitzer stat med en centralregering, som
har lovgivningskompetencerne, mens Tyskland er en fgderation med flere delstater
(Bundeslander). Derfor sker der i Tyskland i hgjere grad en deling af lovgivnings-
kompetencerne mellem de fgderale myndigheder og delstaternes (Bundeslander)

7 Se http://www.statistik-nord.de/uploads/tx_standocuments/A_I_1_j09_S.pdf.



myndigheder. Konkret opsummeres lovgivningskompetencerne over den dansk-tyske
greense i fglgende:

Region Syddanmark

Region

Ingen kompetencer med henblik pd lovgivning

Kommuner

Ingen kompetencer med henblik pd lovgivning

Schleswig-Holstein

I Tyskland er lovgivningen delt mellem det faderale niveau og delstaterne. I princippet
har delstaterne retten til lovgivning, men det gaelder ikke, hvis grundloven
(forfatningen) giver lovgivningsmagten til forbundsplan. Forbundsparlamentet
(Bundestag) vedtager forbundslove.

Delstaternes kammer, Forbundsrddet (Bundesrat), medvirker i al faderal lovgivning:

o Forbundsrddet (Bundesrat) skal hgres

o Det kan selv fremseette initiativ til fgderal lovgivning

o Det kan forsinke implementeringen af fagderale love

o Det kan ggre indsigelse over for visse faderale love (Einspruchsgesetze), efter at
en formidlingsproces er blevet gennemfart i det faelles formidlingsudvalg mellem
Forbundsrddet og Forbundsdagen (Vermittlungsausschuss). Forbundsradets
(Bundesrat) veto kan nedstemmes af forbundsdagen (Bundestag) med et
absolut flertal af stemmerne i denne.

o Forbundsrddet (Bundesrat) kan nedlaegge veto over for visse fgderale love, der
bergrer omrader, der hgrer til delstaternes domaene, og som derfor kraever
Forbundsradets accept (Zustimmungsgesetze).

I henhold til forfatningen (Grundgesetz) foregér lovgivningen pa tre mader:

o Eksklusiv fgderal lovgivning, f.eks.

= Udenrigspolitik

= Forsvar

* Fgderale skatter

= Told & afgifter

= Forbundsfinansloven (Bundeshaushalt)

o "Konkurrerende” lovgivning ved sdvel forbundsdagen (Bundestag) som
delstatsparlamenterne (Landtag), f.eks.

= Civillove
= Straffelove
= Miljg
= Andre omréder
o Rammelovgivning, f.eks.
» Offentlig service
= Medier
= Universiteter
= Andre omrader
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- Forbundsloven overgdr delstatslovgivningen kun, hvis den udtrykkeligt har faet tildelt
disse befgjelser fra forbundsretten. Eksklusiv lovgivning pa delstatsniveau
(Landerebene):

o Uddannelse og undervisning (dvs. 16 forskellige systemer i Tyskland)
o Kultur

o Delstatsfinansloven (Finanzgesetz der Lander)

o Andre omrader

3.7 Konklusion

Region Syddanmark og Schleswig-Holstein har forskellige grundlseggende strukturer med
hensyn til geografi, demografi, geografisk opdeling af myndighedsopgaver pa
forvaltningsniveauer og politiske beslutningsprocesser. Dette skal ses pd baggrund af
forskellene mellem en unitaer stat med en centralregering i Danmark og en forbundsstat
med flere regeringsniveauer som Tyskland. Schleswig-Holstein er en delstat (Bundesland) i
Forbundsrepublikken Tyskland (Bundesrepublik), hvor der b&de er lovgivningskompetencer
i forbundsregeringen og i forbundsstaternes regeringer. Samtidig er Danmark og Tyskland
eksempler pa to forskellige mader at indrette det regionale og lokale selvstyre, som begge
bygger p& demokratisk valgte politiske ledelser pa flere niveauer.

I Danmark er det regionale og lokale selvstyre adskilt. I Tyskland er det lokale selvstyre
underlagt det regionale styre hhv. delstaten (Bundesland). I Danmark vedtages al
lovgivning i Folketinget, mens regioner, kommuner og andre interessegrupper oftest
medvirker i hgringsprocesser. I Tyskland foregdr lovgivningen derimod pa bade
forbundsniveau (Bundesebene) og i delstaterne (Bundesldnder). Forbundslovgivning star
over delstatslovnings, safremt forbundsstaten har faet overdraget lovgivningskompetencen
i forfatningen. Ikke desto mindre medvirker delstatskammeret (Bundesrat/Forbundsradet)
i lovgivningsprocessen, hvor alle delstatsregeringer (Landesregierungen) er repraesenteret.

I visse tilfaelde kan forbundsrddet (Bundesrat) ggre indsigelse mod forbundslove
(Bundesgesetze), mens radet i andre tilfaelde kan nedlaegge veto mod forbundslove
(Bundesgesetze). Endvidere har delstaterne ret til at vedtage egne love pa visse
lovgivningsomrader. P3 nogle af disse omrader er delstatslovgivningen (Gesetze der
Lander) et supplement til forbundslovgivningen (Bundesgesetz), mens den pa andre
omrader er ligestillet med faderal lovgivning. Endelig harer nogle lovgivningsomrader
udelukkende til delstaternes (Bundeslander) lovgivningskompetencer, hvilket iszer geelder
inden for kultur og undervisning. I Danmark kan kommuner indenfor en samlet ramme i
princippet frit fastsaette kommuneskatter til finansiering af offentlige ydelser leveret af
kommunerne.

Modsat har de nye danske regioner ikke skatteudskrivningsret, hvilket er en aendring i
forhold til de nedlagte amter. Regionerne finansieres gennem tilskud fra
centralregeringen. I Tyskland fastsaettes beskatning i al vaesentlighed i forbundslove
(Bundesgesetze), men pa lokalt niveau kan kommunerne (Gemeinden) dog fastsaette
niveauet for opkraevning af lokale skatter (Gemeindesteuern), afgifter og visse lokale
takster.
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4. Regionale mgnstre i fordelingen af opgaver og beskatning

Mens det forrige afsnit fokuserede pa de grundlaeggende forhold omkring de lokale og
regionale myndigheder nord og syd for den dansk-tyske graense, er et afggrende forhold
for samarbejdet over graensen fordelingen af opgaver og skatteudskrivninger blandt de
offentlige myndigheder pa de forskellige forvaltningsniveauer. I det falgende
sammenlignes derfor opgaveportefgljen blandt offentlige myndigheder ved den dansk-
tyske graense og deres muligheder uafhzaengigt at finansiere dette ved en
skatteudskrivningsret.

4.1 Kompetencerne til skatteudskrivning

Indledningsvis vil det veere interessant om man blandt de forskellige myndigheder har
mulighed for relativt uafhaengigt at opkraeve skatter i form af en skatteudskrivningsret.
Dette giver et indblik i, hvorvidt man kan drive et graenseoverskridende arbejde af egne
midler eller baseret pa EU eller statslige midler. Her sammenlignes forholdene i Danmark
og Schleswig-Holstein.

Danmark

- Centralregering/staten: Opkraever skatter og afgifter p& mange forskellige omrader.
Der findes ingen "fast” procentvis opdeling af statslige skatteindtaegter mellem de
respektive administrative niveauer, idet staten dog giver bloktilskud. Istedet findes der
en mellemkommunal udligning, som afhanger af den lokale afvigelse fra
gennemsnitlige forhold. Det afggrende kommunale indtaegtsgrundlag er dog
beskatning af indkomst blandt personer i beskaeftigelse og bosiddende i kommunen.

- Regioner: Alle indtaegter bestdr grundleeggende af tilskud fra staten samt midler fra
EU-fonde som regionerne administrerer efter aftale med staten.

- Kommuner: Kommunerne har en selvstaendig skatteudskrivningsret, der dog
begraenses af aftaler om et maksimum for den gennemsnitlige stigning over alle
kommuner. Opkraever primaert skatter pa indkomsten ved den selvstaendige
skatteudskrivningsret. Opkraever desuden ejendomsskatter. Kommunerne havde
ligningskompetence i forhold til visse skatteopgarelser, men dette er nu overfgrt til
statslige skattecentre. Kommunerne modtager desuden bloktilskud fra staten.

Schleswig-Holstein
- Forbundsregeringen (Bund): Deling af skatteindtaegterne: Erhvervs- og kapitalskatter
(50 % Korperschafts- und Kapitalertragssteuer), indkomstskatter (42,5 % Lohn-

/Einkommensteuer), moms (51,4 % Umsatzsteuer) + samlede indtaegter fra en raekke
andre skatter.
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- Delstaterne (Lander): Deling af skatteindtaegterne: Erhvervs- og kapitalskatter (50 %
Kdrperschafts- und Kapitalertragssteuer), indkomstskatter (42,5 % Lohn-
/Einkommensteuer), moms (46,5 % Umsatzsteuer). Desuden opkraeves en raekke
andre skatter som f.eks. arveafgifter, erhverv, karetgjer, lotteri,
brandbeskyttelsesafgift, glafgift.

- Kredsene (Kreise): Opkraever visse mindre afgifter sdsom jagttegn.

- Kommunerne (Gemeinden): Deling af skatteindtaegterne: Indkomstskatter (15 %
Lohn-/Einkommensteuer), moms (2,1 % Umsatzsteuer). Kommunerne fastlaegger en
skattetakst (Korrektionsfaktor) pa visse erhvervsskatter (Gewerbesteuer). Opkraever en
reekke andre skatter og afgifter — ejendom, lotteri, dobbeltbopzel, hunde og andet.

- Tveergdende: Savel horisontalt som vertikalt udligningsordninger, f.eks. anvendes en
del af momsen i et overfgrselssystem mellem delstaterne (Landerfinanzausgleich).

Vurdering — kompetencen til at opkraeve skatter er forskellig i tre henseender:

- Skattebyrden — afhaengigheden af forskellige beskatninggrundlag er forskellig pa de
enkelte forvaltningsniveauer

- Deling af skatteindtaegterne — er almindelig i Schleswig-Holstein/Tyskland, men ikke
almindelig mellem Region Syddanmark og kommuner. Dog findes der udlignings-
ordninger mellem kommunerne i Danmark og bloktilskud fra staten til de lavere
niveauer.

- I begge tilfelde findes der et tveergdende overfgrselssystem, der skal modvirke
divergens fra decentraliseringen — men bygger i vid omfang pa forskellige
beskatningsgrundlag.

Disse forskelle mellem myndigheder pa forskellige forvaltningsniveauer pa de to sider af
den dansk-tyske graense kan forventes at resultere i meget forskellige
incitamentsstrukturer med hensyn til fokus i forbindelse med samarbejdsrelationer.

4.2 Fordeling af skatteindtaegterne pd de forskellige administrative niveauer

For at fa et mere direkte indblik i disse forskelle omkring finansieringen af myndighederne
pd de forskellige forvaltningsniveauer ved den dansk-tyske graense, vil det falgende
praesentere fordelingen pa indtaegtstyper i Danmark og Schleswig-Holstein.
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Danmark

m Staten ®WKommuner m Sociale kasser og fonde ®EU

2%0%

Diagram 1: Fordelingen af skatteindtaegter i Danmark (2009)
Kilde: Danmarks statistik: Skatter og afgifter: Oversigt 2010.

Note: Figurerne refererer til skatteindtaegter i hele Danmark, ikke specifikt i Region Syddanmark. Figurerne
omfatter ikke overfarsler pd tvaers af forvaltningsniveauerne. I kilden var der angivet at EU modtager 0,4 %
af indtaegterne.

Tyskland

m Staten (Bund) m Delstat (Land) m Kommuner (Gemeinden) mEU

4,0%

Diagram 2: Fordelingen af skatteindtaegter i Tyskland (2009)
Kilde: Bundesministerium der Finanzen 2009.

Note: Figurerne refererer til skatteindtaegter i Tyskland. Figurerne omfatter ikke overfgrsler pd tvaers af
niveauerne, bortset fra overfgrsler, der skyldes delingen af skatteindtaegterne pa tveers af
forvaltningsniveauer (revenue sharing).
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Vurdering — med henblik pa fordelingen af skatteindteegterne i de to administrative

systemer kan der konstateres to tendenser:

- I Danmark fér centralregeringen en langt stgrre del af de samlede skatteindtaegter
sammenlignet med forbundsregeringen (Bundesregierung) i Tyskland. Omvendt
geelder, at den samlede regeringsudgvelse i Tyskland daekker 83 procent (43,5 procent
+ 39,5 procent) af skatteindtaegterne, hvilket er hgjere end de 72 procent i Danmark.

- En afggrende forskel ved den dansk-tyske graense er andelen af skatteindtaegterne
som tilfalder kommunerne. De tyske kommuner modtager kun gennemsnitligt 13
procent af skatteindtaegterne, mens de danske kommuner gennemsnitligt opkraever 26
procent af de samlede skatter. Dermed har de danske kommuner et indtaegtsgrundlag
som ligger noget over de tyske kommuners.

4.3 Den samlede beskatning fordelt p& skattegrupper

For at fa en preecis forstdelse af forskelle i skattesystemerne over den dansk-tyske
graense, Vil det ogsa veere vigtigt at fa en forstdelse for forskelle i beskatningsgrundlaget.
Har indkomst samme betydning i den offentlige finansiering pa de to sider af graensen
eller skal man tage hensyn til at de offentlige aktiviteter er afhaengig af finansiering fra
skatter pa forskellige beskatningsgrundlag? Dette belyses i det fglgende for Danmark og
Tyskland.

Danmark

o Indkomstskatter mMomsmv. mSociale afgifter m Ejendomsskatter

2%

Diagram 3: Den samlede beskatning i Danmark fordelt p& skattegrupper (2009)
Kilde: Danmarks statistik: Skatter og afgifter: Oversigt 2010.
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Tyskland

B Indkomstskatter @ Moms M Energiskat M Erhvervsskatter

M Tobakafgifter W Grundskat Andre skatter

3% 2%

Diagram 4: Den samlede beskatning i Tyskland fordelt p& skattegrupper (2009)
Kilde: Bundesministerium der Finanzen 2009.

Vurdering — med henblik pd de vigtigste beskatningsgrundlag til finansiering af
myndighederne nord og syd for den dansk-tyske graense kan der konstateres to
tendenser:

- Det mest fremtreedende feellestraek ved skattegrundlaget for indteegter pa de to sider
af graensen er afhangigheden af moms og dermed pa en omsaetningsafgift. I
Danmark kommer 32 procent af de samlede skatteindteegter fra moms, mens der i
Tyskland kommer 34 procent af skatteindtaegterne fra momsen.

- Afhaengigheden af skat pa indkomster er derimod markant forskellig i de to lande.
Mens 39 procent af skatteindtaegterne i Tyskland kommer fra indkomst som
beskatningsgrundlag, s& kommer hele 61 procent af skatteindteegterne i Danmark fra
skatter p& indkomst.

4.4 Hvorledes fordeles kompetencerne til at opkraeve skatter for kommunerne?

Mens det forrige afsnit klart viser, at der er forskelle i skattesystemerne og
opgavefordelingen over den dansk-tyske graense, afstedkommer der spgrgsmalet om man
pd lokalt niveau er afhaengig af de samme beskatningsformer nord og syd for den dansk-
tyske graense. I det falgende vil der veere fokus pa indkomstbeskatning og
erhvervsskatter, idet det er indenfor disse beskatningsformer, at de stgrste forskelle findes
over graensen i form af lokale forskelle.

Indledningsvis vil det veere interessant at belyse, hvilke forskelle der er mellem de lokale
myndigheders afhaengighed af bestemte skattegrundlag. De to figurer vist nedenfor for
skatteprovenuet for lokale myndigheder fordelt pd skattetyper viser en meget forskellig
afhaengighed i den lokale finansiering. I Danmark er kommunerne i meget hgj grad
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afhaengig af personlig indkomstbeskatning, hvorfra godt 87 procent af det samlede
skatteprovenuet kommer. Til sammenligning kommer kun knap 54 procent af de lokale
myndigheders skatteprovenu i Tyskland fra personlige indkomstbeskatning. En
modsvarende markant forskel er afhaengigheden af erhvervsskatter. Mens kun 2,4 procent
af skatteprovenuet til kommuner i Danmark kommer fra erhvervsskatter, er de lokale
myndigheder syd for den dansk tyske graense langt mere afhaengig af erhvervsskatter,
hvor disse andrager 26,7 procent af de lokale myndigheders skatteprovenu. Et faellestraek
er til gengaeld, at man pa begge sider af graensen far omkring 10-15 procent af
skatteprovenuet fra beskatning af immobile aktiver, hvilket afspejler beskatning af fast
ejendom.

Skatteprovenu til lokale myndigheder fordelt pa beskatningstyper

0.0% 0,29
0,0%
2,4%_4X 10,4%

87,1%
01100 Indkomstbeskatning @ 1200 Erhvervsbeskatning 01300 Ikke fordelt
04100 Skat pa fast ejendom W4200 Formuebeskatning OAndre skatter

Diagram 5: Danmark — Fordeling af skatteprovenuet for lokale myndigheder 2008

Kilde: Revenue Statistics 2010, OECD, tabel 154. Local government er defineret som alle relevante lokale
myndigheder, hvilket i Danmark primaert relaterer sig til kommuner.
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Skatteprovenu til lokale myndigheder fordelt pa skattetyper

0,0% 5,4%
0,0% ‘\l ,
01100 Indkomstbeskatning B1200 Erhvervsbeskatning 01300 Ikke fordelt
04100 Skat pa fast ejendom B 4200 Formuebeskatning O Andre skatter

Diagram 6: Tyskland — Fordeling af skatteprovenuet for lokale myndigheder 2008

Kilde: Revenue Statistics 2010, OECD, tabel 157. Local government er defineret som alle relevante lokale
myndigheder, hvilket i Tyskland deekker bdde kommuner, kredse og kredsfrie byer (Gemeinden, Kreise &
kreisfreie Stadte).

Som anfgrt tidligere findes de mest betydningsfulde forskelle over den dansk-tyske
graense i afhaengigheden af personlig indkomstbeskatning og erhvervsbeskatning. Mens
de to forrige figurer viser fordelingen i 2008, belyses afhaengigheden i det samlede
skatteprovenu for lokale myndigheder af personlige indkomstskatter i de to nedenstdende
figurer.
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Skatteprovenue fra skatter pa personlig indkomster, fortjenester og
kapitalgevinster
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\ O Centralregeringen @ Lokale myndigheder

Diagram 7: Danmark — Udviklingen i afhaengighed af personlige indkomstskatter
1975-2008

Kilde: Revenue Statistics 2010, OECD, tabel 154. Local government er defineret som alle relevante lokale
myndigheder, hvilket i Danmark primaert relaterer sig til kommuner.

De to figurer for afhaengigheden af personlig indkomstbeskatning i Danmark og Tyskland
viser, at man i Danmark over hele perioden ser en staerk afhaengighed af indkomst-
beskatning pa lokalt niveau med en andel af det samlede lokale skatteprovenu pd omkring
90 procent, mens den tilsvarende afhaangighed syd for den dansk-tyske graense har vaeret
faldende med naesten 13 procent-point fra 1985 til 2008. Den markante forskel over den
dansk-tyske graense er derfor taget til gennem en arraekke, hvilket peger pd en markant
forskel med hensyn til afhaangighed i finansieringen af lokale offentlige aktiviteter. Det kan
samtidig bemaerkes, at forskellen udjeevnes, ndr man gar leengere op i den administrative
struktur. Bade nord og syd for den dansk-tyske graense andrager personlige
indkomstskatter omkring 40 procent af skatteprovenuet for det mest centrale niveau,
mens den ligger omkring 10 procentpoint hgjere for de tyske forbundslande (Lénder).
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Skatteprovenue fra skatter pa personlig indkomster, fortjenester og
kapitalgevinster
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Diagram 8: Tyskland — Udviklingen i afhaengighed af personlige indkomstskatter

1975-2008

Kilde: Revenue Statistics 2010, OECD, tabel 157. Local government er defineret som alle relevante lokale
myndigheder, hvilket i Tyskland deekker bdde kommuner, kredse og kredsfrie byer (Gemeinden, Kreise &
kreisfreie Stadte).

Den anden vigtige kilde til forskelle i afhaengighed af bestemte skattetyper over den
dansk-tyske graense er erhvervsskatterne. De to fglgende figurer viser udviklingen i
afhaengigheden af erhvervsskatter nord og syd for den dansk-tyske graense for de

forskellige myndighedsniveauer.
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Skatteprovenue fra skatter pa virksomheders indkomst, fortjenester og
Kapitalgevinster
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Diagram 9: Danmark — Udviklingen i afhaengighed af erhvervsskatter 1975-2008

Kilde: Revenue Statistics 2010, OECD, tabel 154. Local government er defineret som alle relevante lokale
myndigheder, hvilket i Danmark primaert relaterer sig til kommuner.
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Skatteprovenue fra skatter pa virksomheders indkomst, fortjenester og
Kapitalgevinster
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Diagram 10: Tyskland — Udviklingen i afhaengigheden af erhvervsskatter 1975-2008

Kilde: Revenue Statistics 2010, OECD, tabel 157. Local government er defineret som alle relevante lokale
myndigheder, hvilket i Tyskland daekker bdde kommuner, kredse og kredsfrie byer (Gemeinden, Kreise &
kreisfreie Stadte).

Nord for graensen er afhaengigheden generelt beskeden pa lokalt niveau pd omkring 2
procent af det samlede skatteprovenu over hele perioden. Omvendt er centralregeringens
afhaengighed steget fra omkring 4 procent til omkring 9 procent af det samlede skatte-
provenuet. Syd for graensen er afhaengigheden pé forbundsniveau (Bundesebene) og
forbundslandene (Lander) stabil p& mellem 5 og 10 procent af det samlede skatte-
provenu. P3 lokalt niveau ser man til gengaeld en markant udvikling. Fra at andrage
omkring 1 procent af skatteprovenuet pd lokalt niveau i 1975 springer det i 1985 til at
andrage omkring 15 procent. I 2008 sker der endnu et spring, hvor erhvervsskatterne
andrager over 26 procent af det lokale skatteprovenu. Den lokale afhaengighed af
erhvervsskatter har derfor udviklet sig staerkt over perioden. Erhvervsskatternes udvikling
har derfor udviklet sig markant forskelligt nord og syd for graensen, hvor afhangigheden
pd lokalt niveau er steget syd for greensen, mens afhaengigheden pa centralt niveau er
steget nord for graensen.
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I den forrige analyse viser der sig et klart billede af forskellige afhaengigheder, nar det
geelder skatteprovenuet fra personlige indkomstskatter og erhvervsskatter. Et mere
detaljeret billede vedrgrende disse to skattetyper for de lokale myndigheder nord og syd
for graensen er interessant. Hvor store er de lokale forskelle i skattesatserne pa personlig
indkomst og med hensyn til erhvervsskatterne? Figuren nedenfor viser de sdkaldte
"Hebesatze” som kommunerne (Gemeinden) i de to kredse (Kreise) Schleswig-Flensburg
og Nordfriesland og Stadt Flensburg bruger i forbindelse med den lokale erhvervs-
beskatning. Det kan bemaerkes, at satserne ikke er direkte skattesatser pd virksomheders
overskud, men satser er i stedet en lokal korrektionsfaktor som den overordnede
erhvervsbeskatning justeres med.

Erhvervsbeskatning blandt lokale myndigheder/kommuner i Kreis Schleswig-
Flensburg, Nordfriesland og Stadt Flensburg
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Diagram 11: Flensburg, Schleswig-Flensburg og Nordfriesland — "Hebesatze” pélagt virksomheder af lokale
myndigheder 2007 og 2010

Kilde: IHK Schleswig-Holstein: Realsteuerhebesatze: Gewerbe- und Grundsteuer B, 2010
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Det ses, at der blandt kommunerne (Gemeinden) syd for graensen er betydelige forskelle i
disse korrektionsfaktorer omkring beskatning af virksomhedernes overskud. Mens de fleste
kommuner har en "Hebesatz” pd omkring 300-400 procent, har en enkelt kommune en
sats pd kun 200 procent. Samtidig ses, at der fra 2007 til 2010 sker en vis beveegelse i
satserne i en raekke kommuner. Eksempelvis finder der en ganske betydelig stigning sted i
Schafflund, hvor satsen stiger fra 310 procent til 380 procent mellem 2007 og 2010. Dette
peger p3, at der ikke kun er forskelle i afhaengigheden af skatteprovenuet fra bestemte
skattetyper, men at specielt den vigtige erhvervsbeskatning ogsa pa lokalt niveau bruges
pd forskellig made.

Vender vi os mod de lokale forskelle i skattesatserne for den vigtigste kilde til
skatteprovenuet blandt danske kommuner, viser figuren nedenfor de kommunale
udskrivningsprocenter blandt kommuner i Region Syddanmark. Det kan bemaerkes, at
fokus er pa de nye kommuner efter reformen af 1. januar 2007.

Skattesatser pa personlig indkomstbeskatning i syddanske kommuner
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Diagram 12: Syddanmark — Kommunale udskrivningsprocenter 2007 og 2010
Kilde: Kommunale Nggletal, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 7. juli 2011
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Blandt de danske kommuner ligger skatteprocenten pé personlig indkomst pd omkring 25
procent. Der er en vis variation mellem kommunerne, men forskellene er begraensede. For
2010 findes den hgjeste udskrivningsprocent pd Langeland med 27.8 procent og den
laveste i Vejle med 23.4 procent. Et andet kendetegn ved de danske skattesatser er at
disse stort set ikke forandrer sig i perioden 2007 til 2010. Dette skal forstds indenfor
rammen af det skattestop som i perioden har veeret aktiv i Danmark. Kommunerne har
kun kunnet lgfte den lokale beskatning indenfor rammerne af et samlet loft. Alligevel ser
man, at den generelle tendens har vaeret en stigning i perioden fra 2007 til 2010 omend
stigningerne er moderate.

Analysen af de lokale myndigheders afhaengighed af forskellige beskatningsmaessige
forhold nord og syd for graensen peger pa to overordnede forskelle. Mens man i
kommunerne nord for den dansk-tyske greense er afhaengig af skatteprovenuet fra
beskatning af personlig indkomst, sd er de lokale myndigheder syd for graensen relativt
mere afhaengig af skatteprovenuet fra erhvervsbeskatning. Samtidig er de lokale
myndigheder mere “aktive” omkring at fastsaette forskellige beskatningsmaessige forhold
syd for graensen end det synes at vaere gaeldende nord for graensen. Specielt det sidste
ma formodes at skulle tolkes indenfor rammen af et skattestop i Danmark. Disse forskelle
peger pa, at man til dels kan have forskellig fokus i kommunerne nord og syd for graensen
med hensyn til at skabe udvikling og samtidig at der under alle omstaendigheder er en
finansieringsmaessigt forskellig orientering. Dette er et vigtigt forhold at skabe forstaelse
for, ndr det gaelder samarbejdet over graensen.

4.5 Forskelle i de lokale myndigheders opgaver

Mens man ved den dansk-tyske graense ser et "brud” med hensyn til finansiering af lokale
offentlige myndigheders aktiviteter, sa ligger der et tilsvarende vigtigt forhold omkring den
kompetencefordeling som findes for de lokale myndigheder pa begge sider af graensen.
Konkret er spgrgsmadlet om lokale myndigheder pa de to sider af greensen har
kompetencer til at arbejde med offentlige aktiviteter som er sammenlignelige. I tabellen
nedenfor opsummeres de lokale myndigheders aktivitetsomrdder pa de to sider af
graensen.
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Region Syddanmark

Schleswig-Holstein

Hovedopgaver, der varetages af staten:

- Generel fysisk planlaegning

- Politi, domstole

- Interregionale veje, jernbaner

- Service overfor det regionale
arbejdsmarked

- Al uddannelse udover
folkeskoleniveau

- Overvdgning af miljget (overordnet)

Hovedopgaver, der varetages af
forbundsmyndighederne
(Bundesbehorden):

- Interregionale veje

- Jernbaner

- Statspoliti

- Forsvar

- Terrorisme, indre sikkerhed

- Hgijeste ret

- Skat

Hovedopgaver, der varetages af

regionerne:

- Seerlige sociale opgaver (f.eks.
fysisk og mentalt handicappede
med saerlige behov)

- Grundlaeggende sundhedsservice,
sygesikring

- Hospitaler

- Kollektiv bustrafik

- Regional planlaegning og regional
udvikling

- Jordforurening

Hovedopgaver, der varetages af delstaten
(Bundesland):
- Miljgovervagning
- Politi, domstole, justits
- Interregionale veje
- Uddannelse
- Sekundaer uddannelse —
ansvarsdeling sammen med
arbejdsmarkedets organisationer
- Arbejdsformidling
- Kultur
- Landbrug

Hovedopgaver, der varetages af
kommunerne:

- Lokal fysisk planleegning

- Natur og miljg, herunder tilsyn med
virksomheder og landbrug

- Social service (f.eks. aldreforsorg,
dagpleje, bgrneinstitutioner,
handicappede, socialt belastede
familier m.fl.)

- Lokale og regionale veje

- Primeer uddannelse (folkeskoler)

- Service overfor lokalt
arbejdsmarked, jobservice, social
forsgrgelse

- Biblioteker og lokalt kulturliv,
herunder institutioner

- Renovation, genbrug

Hovedopgaver, der varetages af kredsene
(Kreise):
- Miljgovervagning
- Regionale veje
- Sekundaer uddannelse -
ansvarsdeling sammen med
arbejdsmarkedets organisationer
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Hovedopgaver, der varetages af
kommunerne (Gemeinden):

- Fysisk planleegning

- Social service, suppleres af private

ordninger

- Lokale veje

- Primaer uddannelse

- Socialhjeelp

- Byggeplanlaegning

- Skolebygninger

- Offentlig sikkerhed

Vigtige opgaver, der varetages af andre:
- Grundlaeggende sundhedsservice —
obligatorisk forsikring
- Hospitaler — obligatorisk forsikring
- Erhvervsfaglig uddannelse —
arbejdsmarkedets organisationer

Tabel 5: Kompetencefordeling for lokale myndigheder ved den dansk-tyske graense

Vurdering — fglgende punkter skal fremhaaves med hensyn til kompetencen til at varetage

saerlige opgaver inden for det administrative system:

- De samme opgaver varetages sjeeldent pd samme niveau i de to administrative
systemer

- Omfanget af service, der ydes via obligatoriske forsikringsordninger, er forskellig i de
to lande, hvor man syd for greensen i hgjere grad bruger bidragsbetingede ydelser
med et vist forsikringselement. Nord for graensen er der i hgjere grad tale om
universelle ydelser finansieret af den samlede beskatning.

P& den danske side varetager de lokale forvaltningsniveauer (kommuner) flere opgaver,

end det er tilfaeldet i Tyskland. Dette kan tolkes i ssmmenhaang med, at Danmark er en

uniteer stat, mens Tyskland er en fgderation. Sidstnaevnte har ikke kun en centralregering

/forbundsregering (Bundesregierung), men ogsa en regering for de respektive forbunds-

lande (Bundeslander). Herunder ligger kommuner og kredse (Gemeinden & Kreise). Der er

derfor flere niveauer i det administrative system syd for den dansk-tyske graense.

4.6 Konklusion

De store forskelle mellem de administrative enheders geografi i Region Syddanmark og
delstaten Schleswig-Holstein afspejles tydeligt i de opgaver, de enkelte administrative
niveauer varetager. Et vigtigt aspekt er omfanget, med hvilket de forskellige niveauer
deles om skatteindtaegterne. I Danmark far kommuner egne skatteindtaegter, mens
regionerne far alle indteegter direkte fra staten. I forhold hertil fordeles de samlede
skatteindteegter i Tyskland i hgjere grad i henhold til en fastlagt fordelingsnggle. I
Danmark far centralregeringen en langt mindre del af skatteindtaegterne end i Tyskland.
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Dette afspejler til en vis grad den tidligere omtalte opdeling af skatteindtzegterne i
Tyskland, men kan tillige ses som udtryk for centralregeringens betydning for
koordineringen med hensyn til opgavevaretagelse. Dette har nogle vigtige implikationer
for beslutningstagerne pa de lavere administrative niveauer. Beslutningskompetencerne
med henblik pd opgavevaretagelse og finansiering er i hgj grad decentraliseret i Danmark,
mens decentraliseringen er mindre klar i Tyskland. Det danske system vil maske kunne ses
som veerende i overensstemmelse med gnsket om at skabe en skattekonkurrence pa lokalt
niveau for at daempe skattetrykket. Omvendt tyder forskelle og andringer i de kommunale
udskrivningsprocenter pa en begraenset dynamik i beskatningen. Det tyske system vil
derimod kunne opfattes som mindre udsat for koordineringsproblemer ved delingen af
skatteindtaegterne, men indenfor erhvervsskatterne ses der dog en vis dynamik.

En anden veesentlig forskel findes med henblik pd skatternes fordeling. Indkomstskatterne
er en vigtig indtaegtskilde for kommunerne i Danmark, mens erhvervsskatter har langt
stagrre betydning for kommunerne (Gemeinden) i Schleswig-Holstein. Dette peger pa en
meget forskellig afhaengighed af gkonomiske cykler. Mens indkomstdannelsen forandres af
den gkonomiske cyklus, vil forandringer i virksomhedsoverskuddet kunne veaere endnu
mere udtalte. Kommunerne (Gemeinden) i Schleswig-Holstein vil derfor vaere mere
sarbare over for gkonomiske cykler, end det er tilfaeldet i Region Syddanmark (og
Danmark i sin helhed). Sddanne afhaengighedsforholds betydning understreges desuden
af niveauet og variationen i skattetaksterne i de syddanske kommuner og i Schleswig-
Holstein. Omvendt tager neervaerende analyse ikke hensyn til horisontale og vertikale
omfordelinger i form af udligningsordninger, som kan udjaevne denne cykliske
afhaengighed.

Med henblik pd opgaverne synes der at vaere en tendens til, at kommunerne i Danmark
har flere opgaver med hensyn til at stille lokale offentlige goder til rddighed og regulere
den lokale aktivitet. Dette kunne skyldes den langvarige tradition for decentralisering i
Danmark. Desuden er der forskelle med hensyn til obligatoriske forsikringsordninger. Disse
ordninger anvendes i hgjere grad i Tyskland, mens der kun er tale om en moderat brug af
disse i Danmark. Denne forskel kan teenkes at danne baggrund for den uens
decentralisering af opgaver over den dansk-tyske graense. Forskellene i fordelingen af
opgaver og byrder afspejler desuden grundlaeggende forskelle i organiseringen af den
offentlige aktivitet i det to lande. Dette resulterer i meget forskellige incitamenter og
politiske malsaetninger pd de respektive niveauer i det politiske system, hvilket igen far
betydning for systemernes kompatibilitet. S&fremt der fokuseres pé gget integration og
harmonisering, vil sddanne forskelle kunne skabe barrierer. Meget forskellige strukturer
inden for opgavevaretagelse og finansiering vil ikke bidrage til integration i de
administrative strukturer, hvilket kan vaere en forudsaetning for stgrre gkonomisk og social
integration. Forskellene kan ggre det svaerere at skabe en feelles base for samarbejdet
mellem lokale myndigheder over den dansk-tyske graense og kraever som minimum en
gensidig forstdelse af disse forskelle for at modga sadanne udfordringer i samarbejdet.
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5. Sammenfatning

Region Syddanmark og delstaten Schleswig-Holstein repraesenterer to forskellige typer af
lokalt og regionalt selvstyre. Skant de to forvaltningsstrukturer graenser op til hinanden i
geografisk henseende, findes der alligevel betydelige forskelle mellem regeringsform,
administrative strukturer, juridiske rammebetingelser samt med hensyn til
opgavevaretagelse og finansiering i den offentlige forvaltningsstruktur.

Danmark er en uniteer stat, men med stzerke elementer af lokalt og regionalt selvstyre
med valgte organer. Kommuner opkraever skatter til at finansiere deres opgaver.
Imidlertid har hverken regionerne eller kommunerne lovgivningsmyndighed. I Danmark
vedtages alle love i og af Folketinget. Regeringen udpeges af Dronningen pa indstilling af
parlamentet — folketinget — hvortil der er direkte valg. Regionerne ledes af Regionsrad,
hvor medlemmerne vaelges direkte af befolkningen i regionen. Ligeledes ledes
kommunerne af en borgmester som konstitueres indenfor rammerne af en direkte valgt
kommunalbestyrelse. Alle niveauer er derfor underlagt resultatet af direkte valgte
mandater til de forskellige politiske beslutningsorganer.

Schleswig-Holstein er derimod en delstat (Bundesland) i Forbundsrepublikken Tyskland
(Bundesrepublik). Schleswig-Holstein har lovgivningsmyndighed i henhold til den tyske
forbundsforfatning (Grundgesetz), og delstaten (Bundesland) medvirker ligeledes i
lovgivningsprocessen pa faderalt niveau. Delstats ledelse bygger pé en seerlig delstats-
forfatning (Landesverfassung), som er blevet vedtaget af delstatsparlamentet (Landtag).
Delstaten (Bundesland) ledes af delstatsregeringen (Landesregierung), der omfatter alle
ressortomrader, der ligeledes findes pad nationalt plan, bortset fra forsvar og udenrigs-
politik, som alene er forbundsregeringens (Bundesregierung) domaene. Derimod findes der
ministerier pa delstatsniveau (Landesebene), der tager sig af europapolitiske spgrgsmal.
Regeringerne udpeges af delstatsparlamenterne (Landtag), som er valgt direkte af
delstatens (Bundesland) borgere. Delstatsregeringen (Landesregierung) ledes af en
ministerpraesident (Ministerprasident). Delstaterne (Bundeslander) besidder vidtgdende
kompetencer inden for kultur og uddannelse. Imidlertid kan forbundsregeringen (Bundes-
regierung) til dels vedtage rammelovgivning, f.eks. pd universitetsomrddet. Politiet er
ligeledes en del af delstaternes (Bundesland) myndighed; pa forbundsniveau (Bundes-
ebene) findes dog forbundspolitiet (Bundespolizei - tidligere Bundesgrenzschutz), samt
Bundeskriminalamt (BKA) og Polizei beim Deutschen Bundestag.

Der er sdledes tillagt forskellig myndighed til hhv. det danske og tyske lokale/regionale
selvstyre. Mens tyske delstater (Bundeslander) besidder lovgivningskompetence pé en
raekke omrdder, er de ikke desto mindre ikke uafhaengige i skattemaessig henseende.
Skatterne fastsaettes af forbundsregeringen (Bundesregierung) eller af kommunerne
(Gemeinden) i henhold til rammelovgivningen pa omrédet. Skatteindtaegterne fordeles
derimod mellem de forskellige niveauer. I Danmark har regionerne og kommunerne ingen
lovgivningsmyndighed, men kommunerne har kompetence til at fastsaette skatteniveauet
indenfor en samlet ramme i henhold til den nationale lovgivning. Der er sdledes ikke altid
en entydig sammenhang mellem lovgivningskompetencer og autonomi til at fastsaette
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skatter pa de to sider af den dansk-tyske graense. I nogle henseender og pa visse omrader
kan den regionale og lokale selvstaendighed til at fastsaette de finansieringsmaessige
rammer vaere hgj selvom man er uden lovgivningskompetence. Dermed afspejles
forskellene imellem en uniteer stat med et regeringsniveau og en fgderation med flere
regerings-niveauer. Dette peger pa de udfordringer som ligger i samarbejdet over den
dansk-tyske graense og bgr taenkes ngje ind i sddanne sammenhaenge.
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