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5 Sammenfatning og afsluttende anbefalinger vedrgrered
erhvervsrelateret regulering og anerkendelse af kudikationer i
Danmark og Tyskland

| sammenfatningen med afsluttende anbefalinger d&nlvaere fokus pa i alt tre spagrgsmal,
som vedrgrer organisationen og struktureringen af viste eksempler til regulering og
anerkendelse af kvalifikationer:

(1) Hvordan fastlaegges og begrundes anvendelsesonfoa@ehvervene og arbejdet i
forbindelse med reguleringen i Danmark og Tyskland?

(2) Hvordan fastleegges og beskrives de kreevede erlkvatifskationer i Danmark og
Tyskland med henblik pa reguleringen af erhvenadegjde?

(3) Hvordan og i henhold til hvilken fremgangsmade genferes anerkendelsen af
erhvervskvalifikationerne i Danmark og Tyskland nehblik pa reguleringen?

5.1 Fastlaeggelse og begrundelse af anvendelsesomradefmeregulering af
erhverv og beskeeftigelse i Danmark og Tyskland

Udgangspunktet for alle formelle og juridisk ngddigge anerkendelser af
erhvervskvalifikationer er en geeldende lovmaessimlezing af erhverv og beskeeftigelse. Det
betyder, at enhver kvalifikationsanerkendelse ist®sromgang altid kreever en forudgaende
regulering i henhold til de pageeldende rets- ogiaidtnative bestemmelser. Og idet adgangen
til og udavelsen af erhverv og beskeeftigelse formglhovedsageligt er forbundet juridisk med
de ngdvendige erhvervskvalifikationer som fglgaelafne regulering, kreeves der logisk nok i
farste omgang og pa forhand en preaecis fastleeggkle erhverv og den beskaeftigelse, der skal
reguleres. Til at starte med skal der saledes gétithemfares en klar fastleeggelse af det retlige
"anvendelsesomrade for reguleringen”. Hvis man ikéa, hvilket erhvervsarbejde reguleringen
preecis finder anvendelse pa, er det heller ikkégnph palidelig vis at fastseette de ngdvendige
erhvervskvalifikationer til arbejdet og at anfgrssg som krav i bestemmelserne. Endvidere ville
en efterfglgende kvalifikationsanerkendelse i fodailse hermed til godkendelse af udgvelsen af
beskeeftigelsen i princippet ikke veere hensigtsngeesSom falge heraf tillaegges det en
afggrende betydning at fa fastlagt de erhverv aylskeeftigelse, der skal reguleres, i lyset af
den samlede processammenhaeng for reguleringenatiflationsanerkendelsen.

Samlet set er det ligeledes vigtigt, at hver enestrilering skal tage udgangspunkt i en
juridisk begrundelse for, hhv. at der altid skabiges en retlig begrundelse for, hvorfor et
erhverv eller en beskaeftigelse egentlig og i dé¢ haget skal reguleres. Nar det kommer til
stykket skal ethvert retligt "anvendelsesomradeeforegulering” generelt kun fastlaeegges som
falge af juridisk entydige arsager sasom eksempetlidn offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed i retshestemmelserne og de administratiseimmelser. Saledes skal det ogsa veere
forholdsvis enkelt juridisk at skelne mellem og kamt afgreense de lovregulerede og de ikke-
lovregulerede erhverv og beskeeftigelser.
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| erkleeringen var det muligt i form af delvist geglée og delvist seerligt udvalgte eksempler
pa lovregulerede erhverv og beskaeftigelser at segguleringen i EU-landene hovedsageligt
gennemfares lovgivningsmaessigt autonomt og dernmd det meste landespecifikt og
forholdsvis ikke-harmoniseret. Saledes viser et filnage- og indblik i EU's indre marked og de
hundredvis af "lovregulerede erhverv", der findeBenhold til EU-databasen, endnu engang
forholdsvis hurtigt, at de autonomt og formoderthktart “lovregulerede erhverv" i landene —
dvs. uafheengigt af den reelle fuldsteendighed oth&th— ikke fuldt ud forstaeligt er tydeligt
forskellige alene i lyset af det pageeldende anal lpnd. Men ogsa ved de indholds- og
niveauregulerede "lovregulerede erhverv' ses dekiat delvist mange forskelle, idet f.eks.
"stilladsarbejderen” — i det mindste i henhold EU-databasen — gjensynligt kun er et
lovreguleret erhverv i Danmark, Tyskland og Poleg, at dette erhverv — i henhold til de
landespecifikke oplysninger i databasen — er fodetmed forskellige kvalifikationsniveautr.
Det samme ses tydeligt i forbindelse med eksempehvervet "social- og sundhedsassistent”,
som i henhold til EU-databasen gjensynligt kunteioereguleret erhverv i Tyskland, Finland,
Schweiz og @strig, og som derudover ogsa er forbumad forskellige kvalifikationsniveauer. |
lyset af dette er det neermest en selvfglge, at "oeturligvis” ikke forekommer en
overensstemmelse mellem disse lovregulerede erhveowm i princippet burde kunne
sammenlignes, og de individuelt lovregulerede emsrasessige beskeeftigelser, og at disse
erhverv kun har lidt til feelles. Som fglge herafelkkommer der ligeledes ofte tydelige forskelle
mellem de erhvervsmaessige anvendelsesomrader doterimgen og de erhverv, der som
resultat heraf reelt set er reguleret. Det blivledes ogsa ved disse altid landespecifikke
reguleringer umiddelbart tydeligt, at de seneremfrangsmader til "anerkendelse af
erhvervskvalifikationer" som fglge af forskelleneellem de formodede klart "lovregulerede
erhverv og beskeeftigelse" ikke er ubetinget simpleis dette skal sammenfattes til en fgrste
vigtig erkendelse, kan fglgende konstateres:

| Europa reguleres erhverv og beskaeftigelse i hiehtilcde pagaeldende nationale bestemmelser
sasom eksempelvis bestemmelser om offentlig ordétkerhed eller sundhed. De
"erhvervsmaessige" reguleringer er saledes hverkentigt ensartede i deres begrundelser eller i
deres anvendelsesomrdder og opbygninger for dev&evsmaessigt” udferte arbejder og
beskeeftigelser. Der findes saledes heller ingendigektiver vedrarende "regulering af erhverv
og beskeeftigelser”, hvorimod der findes et EU-diveR005/36/EF "om anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer'Som falge heraf kobles en lang reekke erhverv og
beskeeftigelser, som er reguleret landespecifiktmman med en europeeisk ensartet
fremgangsmade til anerkendelse af erhvervskvalifikar pa EU's indre marked, men det er i
forbindelse med disse "europaeiske" fremgangsmétieikike muligt at lase de problemer, der
alene opstar som falge af de forskellige landegib&ei reguleringer.

| forbindelse med den "erhvervsmaessige" regulepigarbejdsmarkedet i Europa er det
samlet set heller ikke tilstraekkeligt tydeligt ogngemsigtigt, hvilke af de mange tusinde
erhverv og beskeeftigelser, der reelt set er regulefter indhold og niveau i landenes
beskeeftigelsessystemer (se Bil. 29), hvor dissk esereguleret henne og hvordan. Selv de
erhvervslister og erhvervsdatabaser, der er offgtirt vedrgrende EU's indre marked og det
europeeiske og nationale arbejdsmarked, er "palenagiden made" altid under udarbejdelse og
ufuldsteendige, og de giver med jaevne mellemruminfejimation om de erhverv og
beskeeftigelser, der er reguleret i et land. Dedtpau til ngd en fgrste mangelfuld information for

! Jf. http://ec.europa.eu/internal_market/qualifaas/regprof/index.cfm?action=regprof&id_regprof£37(29.05.2012)
2 Udelukket er hermed arbejdet og beskaeftigelserufiations) inden for fritid, familie, kirke, forerder osv.
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de personer, der sgger hjaelp i forbindelse medetesa centrale udgangsspgrgsmal, nemlig
hvorvidt og hvordan et erhverv eller en beskeeftigadr reguleret efter indhold og niveau eller
ej.

1SCO-08 Klassifikation af erhvervene og didaktisk dertil harende uddannelses- og studieforlgb ISCED-97

Arbeits- Bildungs-
Level "Erhvervs"-grupper og erhvervs- og uddannelses- henholdsvis studieerhvervsomrader Level
Skill

Level -

Managers ...
Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe X
Education
Level 6
Advanced
Studium (PhD ...) Studium (PhD ...) Studium (PhD ...) Studium (PhD ...) qu;ﬁzgjgfj;
Skill
Level 4
Professionals
Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe
Education
Level 5
Tertiary
Studium (BA/MA .. Studium (BA/MA .. Studium (BA/MA ...) Studium (BA/MA ... education ...
Skill
Level 3
Associate

Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe

iTn AR A% (T

Fortbildung(sberufe) Fortbildung(sberufe) ldung(sbel Fortbildung(sberufe) secondary ...

Skill
Level 2
Clerks,

workers ...

professionals

Erwerbsberufe Erwerbsberufe

Education
Level 3
Upper-
Ausbildung(sberufe) i g i Ausbildung(sberufe) secondary ...
Skill 00 00
Level 1 “b‘
Elementary AN
occupations
Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe
Education
Level 2
Lower
Ausbildung (kurz) Ausblldung (kurz) Ausbildung (kurz) Ausbildung (kurz) secondary ...

/4

Hvilke af erhvervene og erhvervsaktiviteterne er reguleret i
denne branche og i dette erhvervsomrade?

Bil. 29: International klassificering i forbindelseed beskaeftigelses- og (erhvervs-)uddannelsegsgs{@etersen
2010)

Helt overordnet udger de sdkaldte sektorerivdog en vis undtagelse sammenlignet med de
mange landespecifikke reguleringer pa EU's indrekath Disse er pa samme made som f.eks.
arkitekter, leeger, jordemgdre eller sygeplejerskstior udstreekning for det meste kendt som
erhverv, der "altid" har veeret specielle og regeder— ikke kun i de enkelte sektorer. Det er ikke
kun erhvervseksperterne, der ved, at der eksenspealviorbindelse med arbejdet som
sygeplejerske kraeves en specifik kvalifikationrellddannelse — uanset om arbejdet skal udfagres
i Portugal, Danmark eller Greekenland. Er man dedirhenvist til egentlig sygepleje pa et
sygehus, er forventningen i dag i Europa forholsigdar: Sygeplejen skal bare udfgres med en
hgj og europeeisk ensartet arbejdskvalitet hhvygémejersker med en europeaeisk ensartet god
kvalifikation — uanset om arbejdet udfgres i Pastu@®@anmark eller Graekenland. | henhold til
ovenstadende burde denne forventning i Europa eda dinde anvendelse pa erhverv sdsom
hjemmeplejere for eeldre eller stilladsarbejderer Iedes der dog ikke nogen europaeisk

Dette er apotekere, arkitekter, leeger, jordemgdresygeplejersker, dyrleeger, tandlaeger (if.
http://ec.europa.eu/internal_market/qualificatidirgctive_in_practice/automatic_recognition_de.t2.01.2012))
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ensartet regulering som ved de specifikke "sekbweaw". Reguleringen af f.eks.
sygeplejerskerne sker sdledes ikke landespeciikty det f.eks. er tilfeeldet ved social- og
sundhedsassistenterne i Tyskland, men derimod ne@aisk niveau og helt konkret pa grundlag
af en reel ensartet "europaeisk” erhvervsuddannBlsiebetyder, at der ved alle "sektorerhverv"
er tale om sakaldte standardiserede "Europa-eryveom i princippet er harmoniseret som
falge af fremgangsmaden for regulering og kvalifikasanerkendelse. | henhold til direktiv
2005/36/EF "om anerkendelse af erhvervsmeessigéfikatibner” er det i farste omgang kun
det specielle system "med automatisk anerkenddggundlag af harmoniserede minimumskrav
til uddannelse”, der er afstemt og foreskrevet. &edog naesten tillige (og neesten ubemaerket)
pa samme tid fastlagt og fastsat europaeiske hase@uie erhvervsoversigter hhv.
standardiserede erhverv eller "professions" meditmimskvalifikationer". Saledes findes der
specielt for f.eks. tandleeger eller sygeplejerskdrelt konkrete europaeiske
"uddannelsesprogrammer” (jf. EF 2005, bilag V, \0g.V.3) direkte i direktiv 2005/36/EF "om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationergm sjo reelt set ikke er en
uddannelsesbestemmelse(!). Dette farer i lyseteaf wkelkendte erkendelse, som dog indtil
videre snarere er ganske lidt reflekteret, til daden konstatering:

| forbindelse med fremgangsmaden for reguleringgrkwalifikationsanerkendelsen "anordnes”
der ved de specielle "sektorerhverv" i henholdd@t europaeiske direktiv 2005/36/EF om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer rincijppet og som resultat af de

harmoniserede "Europa-erhverv" en naesten-standdtdrdpean Occupational Standards

(EOS)) for alle lande. Rent praktisk og faktiskydet dette, at f.eks. lseger, tandlseger eller
sygeplejersker i Europa uddannes pa et europeisiaret fagligt grundlag, saledes at

uddannelserne er sammenlignelige, og at de pagaédesdledes har aekvivalente

erhvervskvalifikationer i Europa. Derved kan erhxsgodkendelsen og autorisationen til
udgvelse af erhvervet ved "sektorerhvervene” oded automatisk — uanset om det f.eks. er i
Danmark, Spanien eller Tyskland.

Den made, erhvervene reguleres pa i forbindelse meshuleringen og
kvalifikationsanerkendelsen for de specielle sektorerv, kan pa sin vis ogsa sammenlignes
med reguleringsfremgangsmaden for "almene erhvéet.skal endnu engang konstateres, at
adgangen til og udagvelsen af erhvervet i tilfeeltiesaktorerhvervene” i farste omgang formelt
retligt ikke er forbundet med besiddelsen af dedveadige erhvervskvalifikation, men med et
erhvervsmaessigt "uddannelsesprogram™ hhv. en tehdget detaljeret "europaeisk” leesefilan
som er praeciseret i direktivet. Man gar dog stadidra, at disse uddannelsesprogrammer sikrer,
at "de kundskaber og feerdigheder, der er omhardlgt kan erhverves pa fyldestgarende
made". Hermed menes de erhvervskvalifikationer faienodentlig kraeves, hvorved der hverken
klart neevnes og anfares navnlig kompetencer elefatbende kvalifikationer som mal og
indhold eller som resultat i leeseplanen (jf. EF200eks. bilag V, 5.2.1.). P4 denne made ses
der som fglge af et snarere klassisk "stofkatalog"fagomrader heller ikke noget klart
uddannelseserhvervsbillede  med  genkendelig  erhviekeemhed som  fastlagt
anvendelsesomrade for den pageeldende regulerintgeforerhvervene”. For eksempelvis
sygeplejersker be- og afgreenses det egentlige mrihnved beskeaeftigelsen i henhold til direktivet
og som fglge af uddannelsesprogrammet til erhvenksifonsprofilen inden for "ansvar for den

4 Som eksempel lyder det: "Uddannelsesprogrammedgnéelse af bevis for uddannelse som sygeplejenskkansvar for den
almene sundheds- og sygepleje omfatter falgenadentdder og mindst de deri anfarte fag. ... A. Teéskeundervisning... B.
Klinisk undervisning ... Den teoretiske undervisniskal veere afpasset efter og samordnet med deiskdimndervisning,
séledes at de kundskaber og feerdigheder, der emaiteta dette bilag, kan erhverves pa fyldestggeemdde." (jf. EF 2005,
bilag V, 5.2.1.).
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almene sundheds- og sygepleje”. Det er dog stadig tydeligt, hvad f.eks. den konkrete
regulerede erhvervsvirksomhed er for sygeplejersi®m har ansvaret for den almene
sundheds- og sygepleje. Det undrer saledes ikkeelaterhvervs- og saledes de retmaessige
anvendelsesomrader for den pagaeldende regulerifoghold til de enkelte opgaver i de
europzeiske lande fastleegges pa forskellig vis feelile af "sektorerhvervene" med de
"harmoniserede minimumskrav til uddannelse”. Eneradvises dette tydeligt navnlig ved de
mange forskellige landespecifikt regulerede "saktorerv-specialiseringer” pa samme made
som ved de mange sygepleje-specialiseringer. Salskd# falgende understreges i forbindelse
med de specielle “"sektorerhverv' ud over fremgarggken for regulering og
kvalifikationsanerkendelse:

Hvis erhverv som f.eks. "sektorerhvervene" i hehhtil et europeseisk harmoniseret
minimumskrav reguleres i forhold til uddannelsesrbindes udgvelsen af dette erhverv ikke
formelt direkte til besiddelsen af specifikke erliskvalifikationer, men til dokumentationen af
den kreevede europaeiske ensartede uddannelse. RadtEnreguleres erhvervene godt nok pa
en europaeisk harmoniseret made, og erhvervsbesmgnel er afstemt og gennemsigtige pa
europeeisk plan, men det er ikke altid muligt emflydit genkende den enkelte regulerede
erhvervsvirksomhed pa grundlag af uddannelsesprograts laeseplan, dette geelder ogsa be- og
afgreensningen i forhold til de ikke-regulerede emwog beskeeftigelse, der graenser op til
farneevnte omrade. Det erhvervsmaessige anvendelgeofor reguleringen kan saledes pa
samme made kun fastleegges indirekte og overordnatidannelsen ved "sektorerhvervene".

Disse "sektorerhverv" udger kun et lille mindretatorhold til det store flertal af andre
lovregulerede erhverv og beskeeftigelser, og dexfaitet overordnet af interesse at foretage en
tilpasning af forskellene ved reguleringerne i tysé de pageeldende fordele og ulemper.
Endvidere er spgrgsmalet om, hvorvidt der evt. Kumrde findes "sektorerhverv" som
harmoniserede "Europa-erhverv" for alle lande sglgd af anerkendelsesproblemerne i Europa,
afggrendé. Hvis der helt principielt faktisk og praktisk gkt en "automatisk anerkendelse pa
grundlag af harmoniserede minimumskrav til uddaseiehos f.eks. laeger og arkitekter, hvorfor
skulle dette sa ikke ogsa geelde og vaere muligtbf@ndvaesnet, stilladsarbejderen eller
gaffeltruckfgreren? Dette kreever dog uden tvivwatrst omfattende projekt, da grundlaget og
forudseetningen for dette ville veere, at alle ddilhggnnemfgrte reguleringer af erhvervene og
beskaeftigelsen i EU-landene ville skulle forbedvgsville skulle tilpasses og harmoniseres pa
europzaeisk plan og pa gennemsigtig vis, navnliggrinedelserne. Dette synes dog selv i nogle
lande og helt generelt i Europa som overordnet eéfdnregt veek, da det end ikke lykkes landene
— som vist ved eksemplerne — at navngive de lamd&#{ regulerede erhverv og beskeeftigelser
pa en klar made og afgreense disse fra de ikkeasmiéd erhverv og beskaeftigelser. Saledes skal
der i denne forbindelse helt realistisk og afshute blot gives en anbefaling, som direkte er
relateret til dette, hvorved det dog i forbindetsed begrundelsen stadig er en ngdvendighed i
farste omfang at preecisere nggleproblemet og @eifsgke problem ud fra landenes synspunkt.

5 Dette omfatter den ide, som allerede blev vedtagResolution of the European Parliament” i 20@&drgrende et europaeisk
erhvervspas hhv. "European professional card" (EP®nhold til denne EPC-ide i forbindelse med haniserede "Europa-
erhverv" skulle dette "muligggre en hurtig anerledsdsprocedure for indehaveren af passet” (jf. Résn of the European
Parliament of 19 February 2009 on the creation @&usopean professional card for service providdvBZO report A6-
0029/2009).
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QOO

Social- og sundhedsassistent
- beskeeftigelser ?!

Bil. 30: Hvad er de konkrete lovregulerede og ikieregulerede erhverv?

Hvis reguleringen af "sektorerhvervene” i henhaldetU-direktivet blev gennemfgrt via et
specielt minimumskrav til uddannelse, anvendes elendde som reguleringsfremgangsmade i
hgj grad ligeledes ved mange andre erhverv og Wegkeser i landene. Hvis der f.eks. i
forbindelse med erhverv og beskeeftigelse rent igkidspekuleres” over deres regulering af
sikkerheds- og sundhedsarsager i landene, og deguéering besluttes efter en "omfattende"
afprgvning, fglger der — pa samme made som veddisrkvervene" — i farste omgang ikke en
klar og konkret definition og fastleeggelse af denrhvervsvirksomhed eller
beskeeftigelsesgrupper, som skal reguleres specdth vist er det helt generelt ofte kun f.eks.
"brandveesen”, "gaffeltruckkarsel”, beskeeftigelderbindelse med "stilladser”, arbejder med
"airbag”, "hjemmepleje for eeldre" eller opgaver "péektroniske anleeg" osv., der naevnes og
anfares helt overordnet som anvendelsesomrade dégularingen. Dette betyder, at
erhvervsmaessig virksomhed eller beskaeftigelsesgrugpm skal reguleres helt specifikt, ikke
er fastlagt og heller ikke er afgreenset i forhdaldién ikke-regulerede beskeeftigelse, som det er
vist ved hjemmepleje for eeldre. Iseer for udenfersti® bliver det sdledes sveert at forsta det
pagaeldende anvendelsesomrade for en reguleringentlielsesomradet bliver — som ved
"sektorerhvervene" — fgrst senere muligt at bestepvad at der angives et krav om uddannelse,
instruktion, et kursus eller seminar eller bevisflylig eller professionel viden til regulering af
erhvervet. Som ved "sektorerhvervene" sker requden i landene saledes i sidste ende ogsa
gennem et mindstekrav til uddannelse, idet udewmelgst arbejdet herved er bundet til
"besiddelsen” af hhv. dokumentationen for den pdgeele kreevede uddannelse. Saledes kraeves
der eksempelvis generelt uddannelser, kurser sdlerinarer sdsom "Bjeergning af ting", inden
for "ABC-indsats", "Fgring af redningshunde", "Bdirekeempelse”, "Slukningsarbejde" eller
"Radiotelefoni” osv. som mindstekrav til indsatsgdet i tilfeelde af et lovreguleret brandveesen.
Og ud fra disse pa fagligt niveau delvist megetlijimede kreevede uddannelser kan der bade
indholdsmaessigt og indirekte drages en slutning dem mere detaljerede regulerede
indsatsvirksomhed inden for brandvaesnet.

Som ved "sektorerhvervene" kan den detaljerede lesgfie beskeeftigelse defineres og
fastlaegges pa lignende made som de lovregulerdnererog beskaeftigelse i landene via de
kreevede uddannelser. Der findes dog pa trods af dammenlignelige
reguleringsfremgangsmader en helt afggrende forEleine forskel bunder navnlig i, at der i
forbindelse med "sektorerhvervene" altid er an&irturopaeisk harmoniseretmindstekrav til
uddannelse til reguleringen. Derimod er der vee@rdheerv og den beskaeftigelse, der reguleres i
landene, "kun" tale om édndespecifikt mindstekrav til uddannelse. Denne "lille" forskelgar
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dog netop en afggrende forskel ved reguleringeorhadid til systemet og den "automatiske
fremgangsmade" til anerkendelse af erhvervskvalifiner. | landene forekommer der selv ved
ofte sammenlignelige erhverv eller beskaeftigelse sétal reguleres, overordnet set uddannelser,
som adskiller sig fra hinanden i forhold til opbyum indhold og niveau, og de er saledes
landespecifikke. Dette har eksempelvis kunnet selsde delvist meget forskellige kreevede og
stadig lidt europaeisk harmoniserede uddannelsesekeller seminarer, som kraeves i Danmark
og Tyskland ved de samlet set ret sammenligneleggpilerede brandveesner eller inden for
stilladser. Derfor er det som folge af de udeluklerandespecifikke minimumskrav til
uddannelse ikke muligt at anerkende kvalifikatiorer"automatisk® — heller ikke ved
fremgangsmaderne for de erhverv og den beskaeftigids reguleres som falge heraf. Dette kan
kun ske gennem en detaljeret afprgvning, som ofteeskelig, vedrgrende aekvivalensen af de
kreevede uddannelser hhv. erhvervskvalifikationed Paggrund af de europeeiske og
landespecifikke fremgangsmader til erhvervsmeessimlering og kvalifikationsanerkendelse
skal fglgende erkendelse understreges, og folgaistidtende anbefaling gives:

Erhverv og beskeaeftigelse reguleres for det mekeeiiken direkte form, men overvejende via et
landespecifikt minimumskrav til uddannelse. Hermexd udgvelsen af disse erhverv og
beskeeftigelser heller ikke direkte forbundet med sidoelsen af specifikke
erhvervskvalifikationer, men med dokumentationerefouddannelse, der kraeves landespecifikt
pa struktur-, indholds- og niveauplan. Den detadde regulerede erhvervsvirksomhed og de
hertil kreevede erhvervskvalifikationer defineresfastseettes saledes ogsa altid udelukkende pa
grundlag af de pageeldende uddannelser, der krasamdespecifikt. Dette gaelder pa samme
made til be- og afgraensning af de tilstedende ikkgederede erhverv og beskeeftigelse.
Endvidere er det i princippet ogsa altid de landmsfikt kreevede uddannelser hhv.
dokumentationer, der danner grundlaget for den eeneanerkendelse af de
erhvervskvalifikationer, der her kreeves via en udsdse. Mens dette som regel ikke udger et
problem for de indenlandske borgere, kan dette emeden ofte vanskelig detaljekontrol i
forbindelse med tilpasningen og sammenligningeeek¥ivalensen af uddannelsesbeviser hhv.
erhvervskvalifikationer, der er opnaet i udlandet.

| forbindelse med reguleringen af erhverv og betigadée i landene skal der saledes gives en
anbefaling om sa vidt muligt ikke som oftest hidtilgennemfgre denne regulering via et
landespecifikt minimumskrav til uddannelsen. Tvesrti skal anvendelsesomradet i forskriften
med den detaljerede regulerede erhvervsvirksomhaatie omgang defineres og fastseettes klart
og preecist i forbindelse med farste trin af en tegng. Det er farst, nar dette er lykkes, at
landene i stedet for en ufuldsteendig og ikke-in&ivri'landeliste over lovregulerede erhvefv*
skal udarbejde og offentliggagre en mere fuldsteefidigdeliste over lovregulerede (erhvervs-
)virksomhed og beskeeftigelsesgrupper”. Det er émsd, nar der findes landespecifik detaljeret
reguleret erhvervsvirksomhed, at anvendelsesomrfateteguleringen bliver tydeligere med
henblik p& en international be- og afgreensning. \Baieke defineres og fastleegges kravet til de
erhvervskvalifikationer, der er forbundet med deetatjerede regulerede beskeeftigelse, i
nedenstaende andet trin i forskrifterne.

6 Denne “erhvervsliste" er netop meget ufuldsteentigdi de mange "sma" kurser, instruktion, fag- ogfessionelle
dokumentationer osv., som ofte kun kraeves til ragqugen, for det meste mangler i "listen over lowlegede erhverv".
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5.2 Definition og beskrivelse af de erhvervskvalifikatoner, der kraeves til
erhvervsmeessig regulering i Danmark og Tyskland

For Europa kan der i fgrste omgang tages udgangspuden praksis, at de lovregulerede
erhverv og beskeeftigelser i landene kun er benaamiverordnet form. Dette ses navnlig i de
pageeldende rets- og administrative bestemmelser,den regulerede erhvervsvirksomhed eller
beskeeftigelsesgrupper ikke er anfert og beskregetigtaljeret vis. Tveertimod naevnes her
specifikke erhverv eller service- og beskeeftigalsmsider eller handveerk helt overordnet,
saledes at der for adgangen til eller udgvelsatisat ikke kan kraeves erhvervskvalifikationer,
der er relateret til den enkelte erhvervsvirksomHestedet for almene erhverv er det mange
gange i farste omgang kun arbejdsmidlerne sasonaraimp, keretgjer, maskiner eller
stilladstyper, der bestemmes. Disse reguleresteéfafiende specifikt for arbejdsmidlet i lyset
af det pageeldende arbejde, f.eks. anvendelse gtléftmontering og afmontering af sikkerheds-
og sundhedsarsager. P4 samme made kan og bliempé&bkis fgreaktiviteter i forbindelse med
en redningshund med forskellige s@ge- o0g bjeergsiuggioner reguleret som
beskeeftigelsesgruppe og samtidig "arbejdsmiddédrell. Samlet set bliver der dog her heller
ikke naevnt nogen specifikke opgaver pa konkret ogs,der defineres og kreeves heller ikke
seerlige erhvervskvalifikationer til udgvelsen heitdfis der sadledes kun anfares erhverv eller
beskaeftigelsesomrader i overordnet forstand i foibise med anvendelsesomradet for en
regulering, kreeves der i forbindelse med udgvelsberaf som regel ingen
erhvervskvalifikationer, der er forbundet med dekedte opgaver (ikke nesevnt), i de
administrative bestemmelser.

Hvis man endnu engang relaterer reguleringen tit @eropeeiske definition i direktiv
2005/36/EF af et "lovreguleret erhverv”, er forlatgkn til erhvervskvalifikationerne for de
europeeiske lande forholdsvis Klar:

""Lovreguleret erhverv": en eller flere former ferhvervsmaessig virksomhed under ét, nar der
enten direkte eller indirekte ifglge love eller adistrative bestemmelser kreeves bestemte
erhvervsmaessige kvalifikationer..." (jf. EF 200sndt 1, artikel 3, stk. 1a).

| landene ville udavelsen af en erhvervsmaessigswirked saledes helt overordnet altid vaere
knyttet "direkte eller indirekte" til besiddelsehspecifikke erhvervskvalifikationer i forbindelse
med en regulering. Reguleringspraksis i forbindefs landenes arbejdsmarked giver dog et
relativt entydigt billede, saledes at falgende katesing ogsa kan finde anvendelse for de fleste
europaeiske lande:

| Europa er pabegyndelsen eller udfgrelsen af enheg beskeeftigelse ved de fleste af landenes
reguleringer ikke "direkte" knyttet til besiddelsah specifikke erhvervskvalifikationer. Dette
geelder, navnlig fordi den beskeeftigelse, der skgluleres, for det meste heller ikke bliver
direkte defineret pa detaljeret vis. Reguleringerdandene sker saledes neermere overvejende
"indirekte" og i en form, som ggr, at pabegyndelstber udgvelsen af lovregulerede erhverv og
beskeeftigelse som regel er knyttet til en uddaeneistruktion, et kursus eller et seminar eller
faglig eller professionel dokumentation som krav.

| landene er det for det meste mulighederne for "dairekte" regulering, der anvendes, fordi
udgvelsen af den regulerede beskeeftigelse ikkétditaaever en erhvervskvalifikation. Dette
skaber pa landeniveau en reekke "fordele", menssaetidig skabes en reekke "europeeiske"
ulemper. For landene bestar fordelen navnlig didkkt at der i forbindelse med de erhverv og
beskeeftigelesomrader, som skal reguleres, kun déferes en uddannelse, instruktion, et
kursus eller seminar, og at der sdledes ikke seettes beskrives et krav om specifikke
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erhvervskvalifikationer. Den "europeeiske" ulempemsdglge heraf er dog, at den
landespecifikke kraevede uddannelse eller instrokgiosveer at dokumentere direkte og/eller ud
fra en simpel aekvivalensvurdering ved hjeelp af@niandsk dokumentation.

Denne "europeeiske" ulempe er dog ikke blot en ®mplempe" i lyset af anerkendelsen og
dokumentationen af uddannelses- og kvalifikatioag&t, men er og kan ogsa direkte vaere en af
grundene til de mange anerkendelsesproblemer. Detieler navnlig, fordi de pageeldende
kreevede uddannelser eller instruktioner i forbisdeined den "indirekte" regulering i deres
didaktiske form for det meste er meget forskelligent landespecifikt, og de
erhvervskvalifikationer, der egentlig kreeves, ilda@nmer rigtigt til udtryk i henhold til indhold
og niveau. Der eksisterer saledes ikke noget dilalensartet koncept i forbindelse med de
kreevede uddannelser eller instruktioner, og deékker gjort brug af samme kvalifikations- eller
kompetencemodel. Uddannelser sasom til hjemmepfejereldre, professionel brandmand,
stilladsarbejder eller gaffeltruckfgrer har saledest didaktisk ikke nogen ensartede rammer
eller beskrivelse inden for samme lande - og dat skke sammenlignet med
uddannelsesinformationen i andre lande. De uddsenetller instruktioner, der kreeves
landespecifikt, har for det meste heller ingenitagh didaktisk opbygning, hvilket tydeliggares
i nedenstaende eksempler:

stofkataloger med overordnede indholdsoplysninggetidsoplysninger,
indholdsoversigter inden for en fagkundskab eltgorefessionelt omrade,
laeringsmal og laeringsindhold delvist med og i héaiiben taxonomimodel,
kendskab og feerdigheder med angivelse af kursies-ie$truktionstimer,
kendskab, feerdigheder og kompetencer,

"beskeeftigelse” med kendskab og feerdigheder,

grund- og fagligt uddannelsesindhold med tidsophger vedrgrende
uddannelsesvarighed osv.

©O O O o o o o

Hvis der pa denne didaktisk alsidige made anfeedeskrives et krav om en uddannelse,
instruktion, et kursus eller seminar til udgvelsdret lovreguleret erhverv eller beskeeftigelse,
kan det ikke altid tydeligt ses, hvilke specifikkerhvervskvalifikationer denne
beskeeftigelsesudgvelse reelt er knyttet til. Sogt gitle og er dette egentlig ikke sa vigtigt og
afggrende i de situationer, hvor den kreevede udds@n ogsd anerkendes som
kvalifikationsdokumentation i det eget land medks.edet nesevnte faglige eller professionelle
indhold. Men i alle de tilfeelde, hvor der er talen odokumentationer for eksempelvis
kvalifikationer, der er opnaet i udlandet, villet deg veere bedre og mere hensigtsmaessigt, hvis
man her kunne genkende de kreevede erhvervskvéliflea via en uddannelse eller et
professionelt omrade pa baggrund af indhold ogaivéDette er netop forudsaetningen for at
kunne sammenligne de kreevede og dokumentere esghkwatifikationer via en vurdering af
aekvivalensen. Helt principielt finder dette dogd@svendelse i omvendt form, idet f.eks. disse
kreevede faglige og professionelle dokumentatioged® erhvervskvalifikationer, der er opnaet
pa omradet, ville skulle dokumentere de pageeldéndéfikationer pa en entydig made, med
henblik pa dokumentationen i udlandet.
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Beskrivelse af erhverv og opgaver
Arbejdsmodel: Tre indholdsdimensioner

Arbejdets genstande, Arbejdets varktgjer, Samfundsmaessige,
systemer og procedurer, midler og virksomhedsmassige og
teknik organisation individuelle arbejdskrav

Finde ud af erhvervskvalifikationer
(meget vanskelig!)

Kvalifikationsmodel: Tre deskriptorer og 8 niveauer (EQF ksc)

Viden
(knowledge)

Faerdigheder
(skills)

Kompetencer
(competencies)

Bil. 11: Vanskelig definition af de erhvervskvaliditioner, der kraeves til udgvelse af beskeeftigalbemhold til
EQF

Pa baggrund af de allerede synlige arsager til teela anerkendelsesproblemer bgr alle
landespecifikke kreevede uddannelser, instruktiokarser eller seminarer osv. udvikles og
fastseettes ud fra et sa ensartet fagligt-didakiisicept eller model som muligt. Dette skal ikke
kun veere tilfeeldet for et enkelt land i EU, men omligt for alle EU-land€. Over for alle de
myndigheder i Europa, der har ansvar for regulermngskal den store udfordring dog
understreges, nemlig at definitionen og beskrivelaede uddannelser eller instruktioner, der
kraeves til en erhvervsmaessig regulering i alle gagiske lande, skal ske via et ensartet fagligt
og didaktisk koncept. Kravbeskrivelserne ville sé&ie skulle vaere ensartede pa fagligt-didaktisk
plan i forbindelse med reguleringen — uanset onmedebyggebranchen, inden for godstransport
eller sundheds- eller brandvaesnet, og bade i detifdfke land og i Europa. Og denne
europaeiske udfordring kan og bgr endvidere stynked at tage fagligt hensyn til f.eks.
"kompetencefokus" (som forsggt de seneste ar $.f€kskland ved BiBB i forbindelse med de
"normale”  erhvervsuddannelser) og/eller  ,outconeKds med  anfgrelse  af
erhvervskvalifikationer som leeringsresultater. hige erkleering er der en tydelig preeference for
sidstneevnte, idet der ogsa kan skabes en didafditkndelse til European Qualifications
Framework"* (EQF; jf. EK 2008) i forbindelse med toome"-fokus. | den forbindelse har alle
EU-landene i princippet allerede aftalt en eurogaeisartet kvalifikationsmodel som fglge af en
mangearig vanskelig proces. | lyset heraf anbefalgende helt generelt:

| stedet for den ustrukturerede didaktik-mangfdidig skal der i landene anvendes et sa
europeeisk ensartet fagligt-didaktisk koncept sorigtntil definition, udvikling og beskrivelse af

de uddannelser, instruktioner, kurser og seminaosk., der overvejende kreeves til den
erhvervsmaessige regulering. Dette europeaeiske kbbeep den didaktiske kerne gennemfgres i

! Dette er allerede gennemfart i forbindelse mededetpaeiske koncept for bachelor- og kandidatudelaan som skal kunne
sammenlignes, og som allerede er delvist gennemfeette koncept bliver (skal) udvikles p& grundlafy didaktisk
sammenlignelige strukturer, beskrivelser og vurtgi pa universitetsuddannelsesniveau (EuropearitJiregisfer System -
ECTS) for uddannelsesmoduler.
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henhold til det nye "outcome"-fokus med en faghfprmation og oplysning vedrgrende
erhvervskvalifikationer i stedet for f.eks. de ganoplysninger om stofkataloger, mal eller
indhold og tider. Og i forbindelse med beskrivelsérerhvervskvalifikationerne i henhold til

indhold og niveau som de leeringsresultater, det spads, skal den kvalifikationsmodel med de
tre deskriptorer "knowledge, skills and competesicieg de otte niveautrin, som allerede er
godkendt i hele Europa i forbindelse med EQF, fiadeendelse (jf. EK 2008).

| forbindelse med denne anbefaling ggres der pistad "omvejen” med den uddannelse eller
instruktion, der "kun" kreeves til den erhvervsmapsgiegulering, et forsgg ved hjeelp af det
faglige-didaktiske "outcome"-fokus pa at anfgre edgentligt kreevede erhvervskvalifikationer
som krav. Og idet de nye EQF-deskriptorer i deiifeefde samtidig skal tages op, bliver

erhvervskvalifikationerne (i det mindste for freden) ensartede i forhold til indhold og niveau
og beskrives pa forstaelig vis for alle lande. Bamme tid bliver det i forbindelse med alle de
landespecifikke reguleringer i princippet mere tigteend hidtil, hvordan forbindelsen er

mellem den pageeldende regulerede enkelte beskisdtigg de erhvervskvalifikationer, der

kraeves til udgvelsen af denne beskeeftigelse (s@Bil

5.3 Fremgangsmade for anerkendelse af erhvervskvalifikioner i tilfeelde af
lovregulerede erhverv og beskaeftigelse i Danmark ofyskland

De egentlige problemomrader i forbindelse med asmaklsen af erhvervskvalifikationer
udgagres efter alle analyser og eksempler entydigtea tilfeelde, hvor udgvelsen af de
lovregulerede erhverv og beskeeftigelse altid kreemedokumentation for og en vurdering af de
erhvervskvalifikationer, der er opnaet i det pagsettt land. Det betyder, at alle resultater i
princippet for de forskellige erhverv og beskasefsge — uanset om det er i Danmark eller
Tyskland — har vist, at dokumentationen og anerkkseth af erhvervskvalifikationer helt
generelt ikke udgar et problem, nar disse kreevethentes og saledes preaecist er godtgjort i det
"eget" land. Hvis der saledes i henhold til retg-amiministrative bestemmelser vedrgrende en
landespecifik regulering direkte eller indirektexdires f.eks. en uddannelse, en mestereksamen,
et seminar, en instruktion eller en faglig eller ofpssionel dokumentation som
erhvervskvalifikation, udgar en didaktisk forskglleskrivelse i henhold til struktur, indhold og
niveau heller ikke noget problem, hvis der i hedhtl kravet f.eks. kan dokumenteres en
eksamen eller instruktion og saledes nemt kan andeds. Som faglge heraf foreligger der en helt
anden situation i forbindelse med kvalifikations&eadelsen, hvis der i Tyskland eksempelvis
kreeves en mestereksamen, og denne opnaede erhwadifilsktion fra Danmark skal
anerkendes. Det samme geelder ogsa i modsat faldlena Danmark f.eks. kraeves et seminar
inden for specifikt stilladsarbejde, og en erhvkwadifikation fra Tyskland skal anerkendes.

Herved henvises der specifikt til de situationesmsvedrgrer de egentlige problemer i
forbindelse med anerkendelsen af erhvervskvalifikelr, og som EU-direktivet 2005/36/EF
"om anerkendelse af erhvervskvalifikationer" i jgippet har fastsat passende fremgangsmader
og "systemer" for til anvendelse i alle EU-landednangivelse af en raekke henvisninger og
kriterier fordelt pa 120 sider. Der har i principg@len 2007 siden gennemfarelsen af direktivet i
alle lande hersket en europeeisk ensartet fremgaugssm som anerkendelsen af
erhvervskvalifikationerne ved de regulerede erhvegv beskeeftigelser skal falge. | praksis
forekommer der dog stadig en raekke problemer odgol@nwomrader i forbindelse med
anerkendelsen. Dette geelder navnlig, men ikke besgbga, greenseregionen Sgnderjylland-
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Schleswig. Pa uddybende vis og helt specifikt hddasringen ved hjeelp af analyser og
eksempler vist, at disse problemer og problemonmréugvedsageligt ikke skyldes det
europeeiske, neesten ensartede anerkendelsessystarsnarere skyldes de overvejende meget
landespecifikke fremgangsmader og koncepter tillexing af erhverv og beskeeftigelse. Nar der
saledes ogsa forekommer problemer i forbindelse anedkendelsen af erhvervskvalifikationer i
Danmark og Tyskland i forhold til utallige lovreguéde erhverv og beskaeftigelser, sa skyldes
dette ikke den pageeldende fremgangsmade for arbrlsem. Det skyldes snarere og
hovedsageligt, at f.eks. brandveesnet i Danmarkysfland samlet set er reguleret pa lignende
vis, men at der helt konkret og pa detaljeret jikke gaelder de samme strukturer og niveautrin
for beskeeftigelsen og de hermed forbundne uddagsietsy kvalifikationskrav. Saledes passer
de kreevede og dokumenterede uddannelser hhv. eshvatifikationer ikke helt sammen rent
strukturelt, saledes at anerkendelsesproblemeraeeren kan ses i lyset af de forskellige
strukturer og fremgangsmader i de landespecifikkgileringer. Derfor falgende erkendelse:

Som falge af direktiv 2005/36/EF findes der godt ensartede fremgangsmader og "systemer"
til anerkendelse af erhvervskvalifikationer i Euagpnen disse passer dog for det meste ikke
sammen med de landespecifikke regulerede erhvebeskgeftigelser. De problemer, der som
falge heraf opstar i anerkendelsesprocedurernddskysaledes i mindre grad disse europeeiske
ensartede fremgangsmader, men derimod de forskebigukturer og fremgangsmader i
forbindelse med landenes reguleringer. Der kan dgdeikke gives en tvingende anbefaling til
aendring og revision af direktivet og saledes deperiske anerkendelsesprocedurer i landene.

Det er dog muligt at forhindre disse anerkendeisgdpmer, delvist gennem de
fremgangsmader, der anvendes i forbindelse med daldte "sektorerhverv" for den
"europeeiske ensartede" regulering og saledes destemagautomatiske" anerkendelse af
erhvervskvalifikationer. Det er dog ret urealistaikkomme med en anbefaling i den forbindelse.
Der henvises saledes til de preesenterede erkendeisgivne anbefalinger som anfart ovenfor
vedrgrende strukturerne og fremgangsmaderne fateriggen i landene.

Der henvises saledes som afslutning pa forhindniregenerkendelsesproblemer pa den ene side
endnu engang kort til forbedrede fremgangsmadekawepter til regulering af erhverv og
beskeeftigelse i landene. En forudseetning for enkandelsesprocedure uden de mange kendte
problemer er at have et gennemsigtigt, ensartéorstgeligt kravgrundlag for reguleringen som
udgangspunkt for alle kvalifikationsanerkendelseets- og administrative bestemmelser. Det
betyder, at det erhvervsmeessige anvendelsesomoddenfregulering i farste omgang pa
detaljeret vis skal defineres og beskrives med ddléandespecifikke regulerede beskeaeftigelser
eller de enkelte erhvervsmaessige beskeeftigelsgsgruiphenhold til de givne anbefalinger skal
der geelde et sa ensartet koncept eller beskaeéiggéori som muligt for denne erhvervs-,
beskeeftigelses- og opgavebeskrivelse i forbindeised en regulering (se bl.a. Bil. 31). Som
folge heraf skal de kraevede erhvervskvalifikatiosléer uddannelser ligeledes kunne defineres
og veere beskrevet lige sa tydeligt. Og i lyset mbedalingerne pa dette omrade skal disse
kreevede erhvervskvalifikationer eller uddannelsster sig sa meget som muligt rent fagligt-
didaktisk efter den europeeisk tilpassede kvalifdtegmodel vedrgrende EQF (se bl.a. Bil. 31).
Hvis der saledes som udgangspunkt er brug for att kbg forstaeligt kravgrundlag til
reguleringen, og dette er muligt, sa skal kvalififias- hhv. uddannelses- og duelighedsbeviset
som en vyderligere forudseetning for en om muligtobfgmatisk anerkendelsesprocedure
ligeledes veere forstaelig for alle og saledes v@rensartet pa europaeisk plan som muligt og
veere gennemsigtig i henhold til oplysningerne. Betiyder i denne sammenhaeng ogsa, at de
pageeldende lands- og institutionsspecifikke uddaese og duelighedsbeviser skal
dokumentere de opnaede erhvervskvalifikationemhbé til indhold og niveau pa tydelig vis.
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Hvis ikke bade kravgrundlaget og dokumentationsgiamet er forstaeligt i forbindelse med
anerkendelsesproceduren som udgangs- og vurdemnimgigg, er det ikke muligt at udfgre den
tilpasning og sammenligning, der er ngdvendig samdjag for enhver positiv anerkendelse, pa
et professionelt hhv. kvalifikationsrelateret niuve®er henvises i den forbindelse endnu engang
til de ovenneevnte anbefalinger om at rette de kandeinstitutionsspecifikke uddannelser og
kvalifikations- hhv. uddannelses- og duelighedsbewie i beskrivelserne af leeringsresultater
efter erhvervskvalifikationer og herved at ggre goraf den europeeiske tilpassede
kvalifikationsmodel for EQF (se bl.a. Bil. 31). Samenfattet giver dette nedenstaende
afsluttende samlede anbefaling:

For at undga problemer i forbindelse med anerkensieh af erhvervskvalifikationer skal

udgangs- og vurderingsgrundlaget som en vaesenthigitisaetning forbedres i forhold til krav-

og dokumentationsgrundlaget. P& den ene side ska drhvervskvalifikationer eller

uddannelser, der kreeves i forbindelse med de lapeesfikke regulerede erhverv og
beskaeftigelser, som kravgrundlag beskrives klartmien forstaelig made i forhold til indhold
og niveau. | den forbindelse bgr beskrivelsen rdiagligt-didaktisk fglge den europeeiske
tilpassede kvalifikationsmodel vedrgrende EQF saltvimuligt. For det andet sit ogsa de

erhvervskvalifikationer, der er opnaet som landesifiékke kvalifikations- hhv. uddannelses-
og duelighedsbeviser, som dokumentationsgrundlageséeskrevet lige sa klart og forstaeligt
i henhold til indhold og niveau. Ogsa i denne formelse bgr landene rette sig fagligt-
didaktisk efter den europeeisk tilpassede kvalifikatsmodel for EQF, idet det farst herved er
muligt at udfgre den tilpasning og sammenligning, ed er ngdvendig som
anerkendelsesgrundlag, pa et professionelt hhv. IKikationsrelateret niveau. Denne

anbefaling samt de overordnede anbefalinger skallamn ligeledes fungere som grundlag for
et nyt EU-direktiv "om regulering af erhverv og bkeftigelse”, som her afslutningsvis ogsa
anbefales.
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