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Gegenstand des Gutachtens:

Identifikation und Darstellung grundlegender Rechisd Verwaltungsvorschriften zur Regle-
mentierung von Berufen und Erwerbstatigkeiten iut®ehland und Danemark sowie der Ver-
fahren und aktuellen Problemfelder bei der Anerkegnvon Berufsqualifikationen. Entspre-
chend sollen dazu im Gutachten folgende wesenthkchgestellungen aufgenommen werden:

* Was sind in der beruflichen Ab- und Eingrenzundeegntierte Berufe und Tatigkeiten in
Deutschland und Danemark?

* Welche Berufe und Erwerbstatigkeiten sind in Denltsed und D&nemark reglementiert?
Und wie und wodurch wird der Geltungsbereich eReglementierung bestimmt und auch
rechtlich begrindet?

* Von wem und durch welche Rechts- und Verwaltungsstmiften sind die Berufe und Ta-
tigkeiten in Deutschland und Danemark reglemeri€der, von wem und wie ist der Zu-
gang und die Austibung von Berufen und Tatigkeiteden Besitz bestimmter Berufsquali-
fikationen in Deutschland und Déanemark gebunden?

« In welchen Formen werden flr die reglementierterutgeund Tatigkeiten die je geforderten
Berufsqualifikationen in Deutschland und Danemadakitisch dargestellt und beschrieben?
Oder, wie werden die Qualifikationen als Anfordegumd Vorraussetzung fur die Autorisa-
tion und Ausibung von Berufen und Tatigkeiten didak vorgegeben?

* Wie werden Aus- oder Weiterbildung, Schulung odetddweisung oder auch Berufserfah-
rung als je geforderte wie auch erworbene Berulddaionen in Deutschland und Dane-
mark in den Vorschriften wie ebenso Ausbildungsd Befahigungsnachweisen didaktisch
dargestellt und beschrieben?

* Welche Richtlinien oder Gesetze und Erlasse gilzue®\nerkennung von Berufsqualifikati-
onen fur Europa sowie je in Deutschland und Dank®ar

* Welche Verfahren und Systeme gibt es zur Anerkegvoan Berufsqualifikationen fur Eu-
ropa und welche kommen national in Deutschlanddédemark zur Anwendung?

* Was sind bereits Probleme bei der ReglementierongBerufen und Tatigkeiten und worin
bestehen hauptséchlich die Probleme bei den Verfialmd der Anerkennung von Berufs-
gualifikationen in Deutschland und Dadnemark?

* Welche Empfehlungen kdnnen bereits zu den bergftidReglementierungen sowie zur Ver-
besserung der Verfahren und Anerkennung von Beuafstdkationen gegeben werden?

Diese Fragestellungen sollen vor allem exemplansuh anhand ausgewahlter Beispiele regle-
mentierter Berufe und Tatigkeiten in Deutschland Ddnemark aufgenommen und im Gutach-
ten bearbeitet werden. Dennoch sollen damit uneidatier die wesentlichen Grundlagen zu den
beruflichen Reglementierungen sowie die ProblemméAderkennung von Berufsqualifikationen
auch allgemein transparenter und geklart werdes. ®atachten will und soll jedoch insofern
keinesfalls eine Handreichung oder gar ein Leitfiazie den in den Landern durchgefihrten Reg-
lementierungen und Qualifikationsanerkennungen. skllerdings sollen die aufgezeigten Er-
gebnisse und Erkenntnisse in Verbindung mit denfEnipngen des Gutachtens auch direkt zu
deren Verbesserung vor allem in der deutsch-démims@renzregion beitragen.
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1 Einleitung und Problemstellung

Ausgangspunkt und Hintergrund des Gutachtens metrgeits die im November 2010 verof-
fentlichte Studie ,Identifizierung von Problemfetdebei der Anerkennung von Berufsqualifika-
tionen und Vergleich der Systeme der beruflichestdtisbildung in Deutschland und Dane-
mark* (vgl. Petersen u.a. 2010). Durch die Ergedmisnd Erkenntnisse dieser Studie wurden die
Problemfelder zur Qualifikationsanerkennung insheégeoe bei den so genannten reglementier-
ten Berufen und Téatigkeiten aufgedeckt und idenéfi. Andererseits nimmt das Gutachten
Zielsetzungen und Fragestellungen zum INTERREGeRtqgPontifex — Brickenbauer* auf und
will vor allem dazu beitragen, durch mehr wechsttge Transparenz ,die Mobilitat der deut-
schen und déanischen Arbeitnehmer in der Grenzreganderjylland-Schleswig zu erhéhen und
Barrieren auf dem grenziberschreitenden Arbeitshadokubauen®.

Im Mittelpunkt des Gutachtens stehen somit die raéem Problemfelder im Zusammenhang
der wechselseitigen Anerkennung von Berufsqualifikeen in Deutschland und Danemark. Mit
Bezug auf Erkenntnisse der obigen Studie sind idieBrinzip nur solche Probleme, die allein
bei den so genannteeglementierten Berufen und Téatigkeit@aftreten bzw. genauer, die sich
konkret bei Umsetzung der Vorschriften und Verfahzer Anerkennung der fir die landerspe-
zifisch reglementierten ,Berufe” je geforderten &fsgualifikationen zeigen. Denn wenn auf
dem deutsch-danischen Arbeitsmarkt und besondeatsrinGrenzregionen die Mobilitat der Ar-
beitskrafte beeintrachtigt und so eine grenzibeesigimde Zusammenarbeit erschwert wird,
dann gelten heute tatsachlich die Anerkennungspnaoblfast ausschliel3lich bezogen auf die
reglementierten Berufe und Téatigkeitas eine der Hauptursachen.

Einleitend ist daher nochmals betont festzuhaltierss es gerade in Deutschland und Déane-
mark bei allen ,normalen” und dammicht reglementierten Berufen und TatigkeibtenHinblick
auf eine gegenseitige (meist betriebliche) ,dedaé&nerkennung von Berufsqualifikation im
Prinzip keine Probleme gibt. Bei diesen allgenmacht reglementierten Berufesollte die Art
dieser ,de facto“ Anerkennung allerdings generelider - wegen der besseren beruflichen Un-
terscheidung - auch immer ,nur” als eine Feststgjlder Gleichwertigkeit einer in Deutschland
oder in Danemark je erworbenen Berufsqualifikatiezeichnet werden. Denn das Ergebnis geht
auch tbergreifend auf eine hohe GleichwertigkeitBerufsausbildung der im Ansatz nur leicht
unterschiedlichen Berufsbildungssysteme in Deussthlund Danemark zurtick (Petersen u.a.
2010. S. 53ff). Ganz konkret und praktisch best&iich dies z.B. ebenso mittels der jahrlich bis
zu 20.000 deutsch-danischen Grenzpendler, da edidssn in der Betriebs- und Arbeitspraxis
und der Uberwiegendicht reglementierten Berufe und Tatigkeifast kaum Probleme mit der
Akzeptanz bzw. ,betrieblichen Anerkennung® derne anderen Land erworbenen Berufsquali-
fikationen gibt (ebenda, S. 18ff). Nimmt man selBsisnahmefalle, wenn z.B. in Danemark
durch einen Betrieb oder eine offentliche Einriciggumal eine Bewertung (Assessment und
nicht Recognition!) fur eine deutsche Ausbildungefordert wird, dann ist von der zustandigen
Agentur das Ergebnis in Referenz einer entspre@redédnischen Ausbildung eigentlich immer:
Lvergleichbar® (sammenlignelig) (vgl. Pedersen 2DMNon daher gilt nochmals ganz generell,
ob z.B. ein Tgmrer (Zimmermann) aus Danemark intfuand oder ein Tischler oder Zimme-
rer aus Deutschland in Danemark als Grenzpendbeitan méchte, die Betriebe in Deutschland
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und Danemark ,erkennen“ die je im anderen Land doeawen Berufsqualifikationen bzw. Aus-
bildungen meist ohne Probleme als gleichwertig &ol(vgl. Petersen u.a. 2010, S. 23).

Zumindest auf Deutschland und Danemark bezogeentidie vorhandenen Probleme bei der
Anerkennung von Berufsqualifikationen damit relagimdeutig fast nur bei den so genannten
reglementierten Berufen und Téatigkeitanf. Und unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der
vorliegenden Studie kann und muss nun hierbei miglandertbergreifend davon ausgegangen
werden, dass als Ursache dieser Anerkennungspreblemviegend eher nicht die jeweilige
Qualitat der Ausbildung in Deutschland oder Danénggaiten kann. Denn wenn ansonsten die
Berufsqualifikationen in der betrieblichen Praxismer gegenseitig ,anerkannt” oder teils gar
mit dem ,amtlichen* Pradikat der ,Gleichwertigkeitersehen werden, dann kénnen die den-
noch vorhandenen Anerkennungsprobleme in erstee [anwohl nicht bei der Qualitat der je
vorliegenden Berufsqualifikationen selbst liegersdfern wohl liegen die Ursachen dieser spe-
ziellen Probleme auch insgesamt eher nicht in @etsthen oder danischen Ausbildung. Und
allgemein kann dies nur heil3ddiese landertbergreifenden speziellen Anerkennungtgme
sind im Grundsatz keine AusbildungsprobleMelmehr missen die Ursachen der Probleme
eher in der Ausarbeitung, Darstellung und Umsetzdegje geltenden Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften fur die reglementierten Berufe Tidtigkeiten der Lander sowie ebenso in den
verschiedenen Verfahren und handelnden Personatebdinerkennung und dem Nachweis der
Qualifikationen in den je ,Zustandigen Stellen” gelst werden.

Vor diesem Hintergrund werden im Gutachten die dristur rudimentar und mehr in ihrer
Wirkung ermittelten und erkannten ,Problemfelder #er Anerkennung“ in Deutschland und
Danemark aufgenommen und ausschlief3lich furetigementierten Berufe und Erwerbstatigkei-
tenweiter analysiert und vertieft. Dies ist zuglettds leitende Erkenntnisinteresse flr die Bear-
beitung der nachfolgenden Forschungsfragen, memleor allem die Transparenz und das Ver-
standnis zu den in den Landern je geltenden Reahts-Verwaltungsvorschriften und den ent-
sprechenden Umsetzungen und Anerkennungsverfahinéhtenverden soll. Ebenso sollen hie-
rauf bezogen und strukturiert mogliche landertbefgnde Verbesserungen und Problemlosun-
gen aufgezeigt werden:

* Welches sind in der Gesamtheit der Berufe und Bdsghng die reglementierten Berufe
und Erwerbstatigkeiten in Deutschland und Danematckwie werden diese europdaisch und
je national bestimmt und der Offentlichkeit bekagageben?

¢ Warum und von wem werden im Einzelnen der Zugamjdie Austibung von Berufen und
Erwerbstatigkeiten an den Besitz ganz bestimmtenfBgqualifikationen in Deutschland und
Déanemark gebunden?

* Wie werden die Berufe und Tatigkeiten jeweils katkn den deutschen und danischen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften rechtlich regatiert und geregelt?

* Wie werden flr die reglementierten Berufe und T#itgn die je geforderten Berufsqualifi-
kationen in Deutschland und Danemark didaktisclehrésben und vorgegeben bzw. wie
und in welchen Formen werden die Qualifikationsadoungen als Voraussetzung fur die
Autorisation (Berechtigung)zum Zugang und der Ausigbvon Berufen und Erwerbstatig-
keiten didaktisch beschrieben und vorgegeben?

e In welchen Formen werden die durch Aus- oder Weitidung, Hochschulbildung, Schulung
oder Unterweisung oder auch Erfahrung erworbeneaf8gualifikationen in den verschie-

Prof. Dr. Peterse Verfahren und Probleme ... im Bereich reglementidBenufe .. Flensburg 201



Kapitel 1 Einleitung und Problemstellung Seite 12

denen Ausbildungs-, Studien- und Befahigungsnacemender Zertifikaten und Ausweisen
jeweils in Deutschland und Danemark didaktisch beeben und dargestellt?

* Welche Verfahren und Systeme gibt es zur Anerkegoan Berufsqualifikationen nach den
Richtlinien und Gesetzen fir Europa und wie kommuiiese in Deutschland und Danemark
zur Anwendung bzw. wie werden diese jeweils umgd2et

* Welches sind die Institutionen bzw. wer kann Begu#difikationen offiziell und konkret
anerkennen und worin bestehen die hauptsachlictaidtne bei den Verfahren und Syste-
men zur Anerkennung in Deutschland und D&nemark?

« Mit welchen exemplarischen Anerkennungsfallen kénineder Grenzregion Sgnderjylland-
Schleswig die Verfahren und Systeme zur Qualifikeganerkennung sowie die vorhandenen
Probleme am besten aufgezeigt und verdeutlicht evérd

* Welche Losungen und Empfehlungen kdnnen zur Verangjdier Probleme bei der Qualifi-
kationsanerkennung in der Grenzregion SgnderjyBeideswig und so auch im Prinzip in
Deutschland und Danemark und wie letztlich fiir georopa aufgezeigt und gegeben wer-
den?

* Und wie kbnnen damit auch Ubergreifend und konttietverfahren zur Anerkennung von
Berufsqualifikationen verbessert und zudem bescidgwerden?

Im Gutachten sollen somit durch die Ergebnisse Erkgnntnisse zu diesen Fragestellungen
die wesentlichen Grundlagen zu den Verfahren undlBmen der Anerkennung von Berufsqua-
lifikationen fur reglementierte Berufe und Erwedigikeiten in Deutschland und Danemark
geklart und transparenter werden. Mittels hierzgetpener Empfehlungen und Vorschlage soll
vor allem auch zugleich ein Beitrag zur Verbessgrder Rechts- und Verwaltungsvorschriften
und der Anerkennungsverfahren geleistet werden.@a#achten versteht sich hierbei aber kei-
nesfalls als eine weitere Handreichung oder gaeialseuer Leitfaden zu den ganz praktischen
Fallen und Verfahren der Anerkennung von Berufdfjkationen in der Grenzregion
Sgnderjylland-SchleswiyDie Ergebnisse und Erkenntnisse des Gutachtensekonnd sollen
dennoch teils die Beratung zu solchen Fallen unda¥ieen bei den in Deutschland und Dane-
mark ja unterschiedlich reglementierten Berufen Enderbstatigkeiten unterstitzen. Auch sol-
len sie im Rahmen des Projekts ,Pontifex-Brickeeaals ein Beitrag zur inhaltlichen Aufkla-
rung und damit zur Erleichterung der grenzuberswhrden Mobilitdt wie ebenso zum Abbau
von Barrieren auf dem deutsch-déanischen Arbeitstmankgenommen und weiter verwendet
werden.

! Solche Handreichungen und Leitfaden sind in dereRadlein fur sich sehr umfangreich und zudem aff ainzelne
reglementierte Berufe oder Berufsgruppen bezogen.wBuole beispielsweise erst kirzlich auf 66 Seiteleiral zur
LAnerkennung auslandischer Lehrerinnen- und Lelualifikationen in Schleswig-Holstein* eine neue ,Beslsaufnahme als
Ratgeber* im Dezember 2010 in Kiel veréffentlichgl\.embke 2010).
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2 Arbeitszugang und die Ausubung von Berufen und Tagkeiten in Eu-
ropa - Freiztgigkeit und berufliche Reglementierung

In der Europaischen Union (EU) besteht fur allesBeen der Mitgliedsstaaten zunéchst ein
Grundrecht zur Arbeit bzw. genauer das folgendeg8iacht:

»(2) Alle Unionsbirgerinnen und Unionsburger habéie Freiheit, in jedem Mitgliedstaat Ar-
beit zu suchen, zu arbeiten, sich niederzulassen Degknstleistungen zu erbringen” (EU 2010,
§ 15 Abs. 2).

Mit diesem verbrieften Grundrecht fir PersonenEldrArbeit aufzunehmen bzw. Dienstleis-
tungen zu erbringen ist ,nach dem Grundsatz derdoeten Einzelermachtigung“ aber von der
EU nicht zugleich fur die Mitgliedsstaaten der Zmgaur Arbeit bzw. zur konkreten Austibung
einer beruflichen Téatigkeit grundsatzlich und réichtmit geregelt. Denn nach den europaischen
»Grundsatzen der Subsidiaritat und der Verhaltnisigkeit* (EUV 2010, Art. 5) wurde die ge-
samte Zustandigkeit auch eben nicht an die EU adfzgg sondern sie ist hierzu im Grundsatz
bei den Mitgliedsstaaten verblieben. Im Zusammegltis Grundrechts zur Arbeit und der Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit gelten hier allerdings neatitergehende EU Grundsatze, die laut dem
Lvertrag Uber die Arbeitsweisen der Europaischemotrh(AEUV) dennoch wie folgt in allen
Mitgliedstaaten zu beachten sind:

»(1) Innerhalb der Union ist die Freizigigkeit dé&rbeitnehmer gewéhrleistet.

(2) Sie umfasst die Abschaffung jeder auf der Staehdrigkeit beruhenden unterschiedlichen
Behandlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaate@rug auf Beschaftigung, Entlohnung und
sonstige Arbeitsbedingungen.

(3) Sie gibt — vorbehaltlich der aus Grinden ddeidichen Ordnung, Sicherheit und Gesund-
heit gerechtfertigten Beschrankungen — den Arbleitregn das Recht,

a) sich um tatsachlich angebotene Stellen zu beamerb
b) sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Miiglaaten frei zu bewegen;

c) sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um d@th den fur die Arbeitnehmer dieses Staates
geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften @eschaftigung auszuiben; ..." (AEUV
2010, Art. 45).

Somit ist fur den europaischen Arbeitsmarkt dasn@recht der Arbeithehmer zur Arbeit hier
nochmals speziell durch den Absatz (3) fur den Bggand die Ausibung eines Berufs bzw.
einer Beschatftigung rechtlich prazisiert. Damit giiherseits klar die Freizigigkeit der Arbeit-
nehmer fur eine Arbeitsaufnahme innerhalb der Urdordererseits ist die Freizligigkeit jedoch
immer insofern beschrankt, dass wenn in einem 8&afugang und die Austibung eines Berufs
bzw. einer Beschéftigung durch Rechts- und Verwaisworschriften geregelt ist, dass diese
Vorschriften in genau gleicher Weise fiir alle Athehmef und so auch aus anderen Mitglied-

2 So gilt dies z.B. nach dem Grundgesetz fir Deugschin folgender Weise entsprechend: ,Alle Deutachaben das Recht,
Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstatte frei zuhlef. Die Berufsausiibung kann durch Gesetz oderGauhd eines
Gesetzes geregelt werden” (GG vom 21. Juli 2010, BGBI. 944, Art. 12 Abs. 1).
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staaten gelten. Ubergreifend hei3t dies, wenn &sniem Staat aus speziellen Griinden wie der
offentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheigetechtfertigten Beschrankungen der Frei-
zlgigkeit der Arbeitnehmer bzw. zu Auflagen derBgsaustibung kommt, dass diese fir inlan-
dische wie fur auslandische Arbeitnehmer in gleidheise gelten missen.

2.1 Freizigigkeit und Reglementierung zum Zugang und deAusibung von
Berufen und Erwerbstatigkeiten in Deutschland

Der Arbeitsmarkt in Deutschland zeichnet sich aktderch eine positive Entwicklung der
Erwerbstéatigen aus. Nach den offiziellen Zahlen ded Statistik der Bundesagentur fir Arbeit
gibt es derzeit in Deutschland gut Gber 41 Millioriewerbstatige (siehe Abb. 1). Diese etwa 41
Millionen Erwerbstatigen arbeiten heute u.a. naeh rieuen ,Klassifikation der Berufe 2010“
(KIdB 2011) in etwa in 25.000 ,arbeitsmarktrelev@mBerufen” (vgl. StBA 2010).

Erwerbstatige” (in Tsd.)

41.500

40.500 4

39.500 r
Januar 2010 Januar 2011 Januar 2012

Abb. 1: Erwerbstatige in Deutschland (BA 2011, )S 1

Da wie hier die Arbeit und Beschaftigung der Ervetiitigen meist als ,Beruf* oder berufli-
che Tatigkeit beschrieben und erfasst wird, isthaderch den internationalen Kontext fir das
Gutachten eine ubergreifende Klarung zum Berufs&ednis wie ebenso zur Verwendung des
Berufsbegriffs hilfreich. Denn nicht allein durckhednternational sehr unterschiedliche Verwen-
dung des Berufsbegriffs ist das Berufsverstandrigasamt und besonders wissenschattlich ,bis
heute vielschichtig, mehrdeutig und umstritten®. Jomit den Berufsbegriff im Weiteren defi-
niert und etwas verstandlicher zu nutzen, sollrdahfolgende Berufsverstdndnis nach der neu-
en ,Klassifikation der Berufe 2010* hierfur als veesliche Grundlage dienen, wonach sich drei
zentrale ,Berufs-Eigenschaften* benennen lassen:

a. ,Der Berufsbegriff ist tatigkeits- und nicht persmezogen.

b. ,Beruf* zeichnet sich durch ein Bindel von Tatigkai aus.

3 Quelle: Statistisches Bundesamt, Erwerbstéatigmiand. Die aktuellen Berechnungen reichen bis Cét@®11.
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c. ,Beruf* wird durch zwei zentrale Dimensionen komsigrt: Berufsfachlichkeit und
Anforderungsniveau” (BA 2011, S. 26).

Neben dem ,Bundel von Tatigkeiten®, die hier im ée¢n auch als ,berufstypische Aufga-
ben“ verstanden werden, konstituiert sich ein ,Beantsprechend c) noch ganz zentral durch
zwei ,Anforderungs-Dimensionen. Im Einzelnen istiesl die Dimension der
,Berufsfachlichkeit*, die didaktisch hiernach ebersls Fachkompetefbezeichnet wird und
vor allem in den zugeordneten beruflichen ,Kenrgers und Fertigkeiten® zum Ausdruck
kommt. Als berufliche Anforderungs-Dimension sindse ,fur die Ausibung des Berufs erfor-
derlich* bzw. ,notwendig, um berufstypische Aufgabeerrichten zu kdénnen“ (ebenda, S. 26
und 29). Zu dieser fachlichen Berufsanforderungdgeioch als zweite zentrale Berufsdimensi-
on das ,Anforderungsniveau”, mit dem die je beragilichen Tatigkeiten - wie zur ,Klassifika-
tion der Berufe 2010“ erstmalig genutzt - in diervfolgenden Niveaustufen ausdifferenziert
werden:

(Niveau 1) Helfer- und Anlerntéatigkeiten

(Niveau 2) fachlich ausgerichtete Tatigkeiten

(Niveau 3) komplexe Spezialistentatigkeiten

(Niveau 4) hoch komplexe Tatigkeiten (vgl. eberlag0).

Wie bereits in der ,Klassifikation der Berufe 201(KIdB 2011) sind somit fir Berufe und
Tatigkeiten mittels dieser zwei ,Anforderungs-Dims@mnen” im Grundsatz immer die zur Be-
rufsaustbung erforderlichen ,Berufsqualifikation@ach Inhalt und Niveau“ relevant und
beschreibbar. International betrachtet decken dieke zugleich weitgehend mit den zwei vor-
gegebenen ,Occupations-Dimensionen“ der ,Intermaio Standard Classification of
Occupations 2008“ (ISCO-08). Das berufliche Anfowhgs- bzw. Qualifikationsniveau heil3t
fur die berufsfachlich klassifizierten ,,Occupatitrser nur ,skill level®, wobei es ebenso vier
skill level mit allerdings leider nicht ganzlichnggeichbarer Level- bzw. Niveaudefinition gibt.

Bezogen auf den in Deutschland auch hierdurch,klemuflich” definierten und klassifizierten
Arbeitsmarkt besteht nun im Grundsatz die europaisrbriefte Freizlgigkeit zur Berufsaus-
Ubung in einem der gut 25.000 Erwerbsberufe bzweHrstatigkeiten. Das heil3t, alle Personen
der EU und damit z.B. auch aus Danemark haben ipigtizdie Freiheit, in einem der gut
25.000 Berufe in Deutschland zu arbeiten bzw. &eeifliche Tatigkeit auszuiiben oder eine
entsprechende Dienstleistung zu erbringen. Undrinzip gilt als einzige Voraussetzung hierzu,
dass auf dem deutschen Arbeitsmarkt die beruflisteit von einem Betrieb angeboten wird
und die zur Stellenbesetzung betrieblich gewlinsehtegeforderte Berufsqualifikation vorhan-
denen ist. Insofern geht es nur darum, ob und Weenadie vom Betrieb zur Arbeit geforderte
.Berufsqualifikation nach Inhalt und Niveau* mit deom jeweiligen Bewerber tbereinstimmt
und mit welcher Person der Betrieb dann letztlighStelle besetzt. Von daher ist fur die meis-
ten Falle der Arbeitsaufnahme bzw. einer Berufshusg hier allgemein festzuhalten:

Die Aufnahme und Ausiibung eines Berufs bzw. einer&figkeit ist in Deutschland bezogen
auf die allermeisten Berufe und Erwerbstéatigkeitender gut 25.000 Erwerbsberufe eine im

4 Zum Begriff und Verstandnis der hier genanntenctfk@mpetenz” wird noch ausgefiihrt: ,Zu den unteietiichen Formen
von Fachkompetenzen gehdren bspw. Tétigkeitskompete Verfahrenskompetenzen oder Produktkompeteri2emon
ausgenommen sind Kompetenzen, die fachiibergreifeddsomit nicht fachspezifisch sind. Wie der Beratgiff der KldB
2010 ist auch der Begriff der Fachkompetenz arhbeispbzw. berufsbhezogen und damit unabhangig yoer doestimmten
Person und ihren personlichen Eigenschaften“ (BAL2&1 26).
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Grundsatz ,freiziigige” Angelegenheit, die auf dem Abeitsmarkt auch allein zwischen den
Arbeitgebern und Arbeitnehmern im Sinne von ,Angebd und Nachfrage" geregelt und
verhandelt wird.

Ausgehend von den gut 25.000 Erwerbsberufen gilatbes im Weiteren eine kleinere Teil-
und Untermenge von Berufen und Tatigkeiten, fuedekufnahme und Austibung die ,Freizi-
gigkeit” des Arbeitsmarktes etwas eingeschrankt wild fir die allein eine Arbeitsstelle und
Zustimmung eines Betriebes nicht ausreicht. So t&itsl selbst fur die Betriebe und Arbeitgeber
vor der Austibung bestimmter Berufstatigkeiten stdatvorgegebene Voraussetzungen zu erfil-
len, und dies Uberwiegend in Form geforderter Beuidlifikationen. Das heil3t, zum beruflichen
Zugang und der Ausibung ganz bestimmter BerufeT@nigkeiten gelten staatliche Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die z.B. durch Sicherh@€tssetze begriindet sind und die fur die Ta-
tigkeiten in der Regel festlegen, welche ,Berufddikationen nach Inhalt und Niveau® zu deren
Ausubung erforderlich sind. Konkret angesproched $iiermit die so genannten ,reglementier-
ten Berufe®, die bereits Ubergreifend fir die LanBaropas wie folgt in der europaischen Richt-
linie 2005/36/EG definiert sind:

~Reglementierter Beruf” ist eine berufliche Tatigk oder eine Gruppe beruflicher Tatigkeiten,
bei der die Aufnahme oder Austbung oder eine denAder Ausibung direkt oder indirekt
durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften an desitBdestimmter Berufsqualifikationen ge-
bunden ist; eine Art der Ausiibung ist insbesondigeeFihrung einer Berufsbezeichnung, die
durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften auf Beesn beschrénkt ist, die tber eine bestimm-
te Berufsqualifikation verfugen* (vgl. EG 2005, dlif. Artikel 3 Abs. 1 a).

Hiernach stellt sich fur Deutschland zur Gesamtied Vielfalt der gut 25.000 Erwerbsberufe
und Erwerbstatigkeiten die grundsatzliche Fragdcheevon diesen durch Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften staatlich reglementierte Berufid T atigkeiten sind. Zu dieser generell nicht
einfachen Frage ist landertbergreifend zunédchdt macbeachten, dass zwar die Definition fir
.Reglementierte Berufe* inzwischen europaisch istl lass aber diese Berufe bisher nicht zu-
gleich selbst auch fur die Lander der EU alle eiibk festgelegt und geregelt sind. Denn als
Begrindung fur die Reglementierung von Berufen HEnalerbstatigkeiten gelten zwar ganz be-
stimmte Gesetze und Rechtsvorschriften wie instoesenzur 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit,
Umwelt und Gesundheit, doch gibt es diese ,noclchneinheitlich oder abgestimmt fur die
Lander der EU. Insofern sind in den Landern auchtmur diese Sicherheits- oder Gesundheits-
Gesetze bis heute teils sehr unterschiedlich, saneleenso die jeweilige Anzahl und Art der
reglementierten Berufe und Erwerbstatigkeiten. Kenkiir Deutschland und Danemark bedeu-
tet dies beispielsweise, dass ein bestimmter BerDeutschland reglementiert sein kann und in
Déanemark nicht oder inhaltlich mehr oder wenigerv@bhend, da sich im Zusammenhang der
Tatigkeiten z.B. das Sprengstoffgesetz oder diee@eszur Arbeitssicherheit in den Landern
unterscheiden.

Dennoch lassen sich nachfolgend einige bekanntgpde fur reglementierte Berufe und Ta-
tigkeiten angeben, die in fast allen Landern unddmsatz auch durchaus vergleichbar reglemen-
tiert sind. Als Berufe sind dies z.B. der Arzt, ietrer, Architekt, Jurist oder der Schweil3er oder
auch die Lehrerin, Elektrikerin, Hebamme oder deiStbauerin, bei denen es in der Arbeit und
Tatigkeit immer zugleich um die Sicherheit und &dshlbefinden von Personen oder um die
Gesundheit und den Schutz bei der Arbeit oder wenUdnwelt geht. Insofern gibt es speziell bei
solchen Berufen und Erwerbstétigkeiten ein allgeeeund landertubergreifendes Gesellschafts-
interesse daran, dass die Berufsausibung stet®nugut und entsprechend qualifizierten Per-
sonen erfolgt und dass dies generell durch redlatiorschriften geregelt bzw. staatlich regle-
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mentiert ist. Ob es somit z.B. um die Betreuung Erzdehung von Kleinkindern oder das Arbei-

ten in und an elektrischen Anlagen und Geraten adelh um das Auf- und Abbauen von hohen
Gerlsten an Hausern geht, es gibt wegen der mégli@efahren fur Leib und Leben hier fast
weltweit das Interesse, den jeweiligen Berufszugamd die Tatigkeitsausibung an den Besitz
staatlich bestimmter und geforderter Berufsquadiidnen zu binden.

Bei aller weltweiten Vergleichbarkeit und hier aushischen Deutschland und Danemark gel-
ten insgesamt aber immer konkret die je nation@esetze und Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zur je landerspezifischen Reglementiemgbestimmten Berufe und Erwerbstatigkei-
ten. So gibt es bzw. sollte es auch fur Deutschkind ganz spezifische Landerliste bzw. ein
Verzeichnis mit allen in Deutschland reglementieferufen und Tatigkeiten geben. Wie leider
auch fur viele andere Lander gibt es allerdingshieiste eine solche Liste real nur eher unvoll-
standig und nur relativ aktuell. Dies zeigen dispezifischen Listen fur die Lander Europas, die
Uber die europdisch eingerichtete Internet-Datekbatter ,Regulated professions database” -
inzwischen aufbereitet und heute eigentlich aktabfierufen werden kénnen. Denn als gegen
seitige Informationsgrundlage und im Kontext deropéischen Richtlinie 2005/36/EG hatten
sich die Lander Europas mehr oder weniger dazuharet, die im je eigenen Land reglemen-
tierten Berufe insgesamt in diese Datenbank eiegefr. Wie ein reglementierter Beruf von
und fur Deutschland dort eingegeben wurde, zeigtBispiel zum ,Kraftfahrzeugtechniker*
(siehe Abb. 2).

Sitemap | EUROPA Search | About this site | Contact | Legal notice  |English (en)

‘ European Commission

" | - Regulated professions database

European Commission > Internal Market > Professional qualifications > Regulated professions database

¥ Home

.- Kraftfahrzeugtechniker (motor vehicule repair) (DE)Q

Competent authorities
|

» Professions

™ Regulated
professions per Establishment Provision of services
General || - 3 ] 3
country | Decisions ’—StatIStICS Declarations | Statistics
—

Title : Repair of motor vehicles

¥ Index by name

¥ Index by country

¥ List by country

A —|Identification
* Directive Name of regulated profession : Kraftfahrzeugtechniker (motor vehicule repair)
¥ Shfictice o Translation(s) : Nihil

establishment Country : Germany

o Region : All regions
* Statistics on

provision of
services

— |Data

Recognition under Directive 2005/36/EC : General system of recognition - primary application

(FIAE]
National legislation : Nr. 20 der Anlage A zur Handwerksordnung

Qualification level : DSE - Diploma (post-secondary education), including Annex II (ex 92/51, Annex C,D) , Art. 11 ¢
Useful link : nihil

Abb. 2: Der ,Kraftfahrzeugtechniker" als reglementer Beruf in Deutschland (EU databgse)

Mittels dieser europdischen Datenbank konnen sh fiucdie Lander Europas die je spezifi-
schen Landerlisten mit den jeweils reglementieBerufen abgerufen werden. Fur Deutschland
weist die hier abgerufene Landerliste aktuell issget 152 reglementierte Berufeaus, von

5 So gibt es hierzu im Internet z.B. den Hinweis: g¢dllie Datenbank (iber reglementierte Berufe kdnrierh&ausfinden,
welche Berufe in welchen Léndern reglementiert sind welche Kontaktstellen in den einzelnen Landiafir zustandig
sind. Wenn Sie in Grof3britannien als Architekt #dyemochten, klicken Sie auf "Architect (UK)". \arssetzung ist, dass Sie
die Berufshezeichnung in der Landessprache kennled:/{ec.europa.eu/youreurope/citizens/work/migraarker/qualifi-
cations-for-employment/index_de.htm?profile=0 (@62011)).

6 http://ec.europa.eu/internal_market/qualificatioegprof/index.cfm?fuseaction=regprof.show&RP1d=7720.08.2010)
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denen der ,Kraftfahrzeugtechniker" ja das vorab @eie Beispiel war (siehe Abb. 3). Fir alle
Betriebe und Arbeitskrafte ist mit dieser Liste zndest eine erste Ubersicht und Orientierung
uber die in Deutschland reglementierten Berufe gege

(Allgemeine) Chirurgie Altenpfleger(in)

Andasthesiologie Apotheker

Arbeitsmedizin Architekt

Architekt (Erworbene Rechte) Arztliche Grundausbildung
Augenheilkunde Augenoptiker/in

Backer Berg- und Skifiihrer/in
Beschaftigungs-und Arbeitstherapeut/in Beschéftigungs- und Ergotherapeut(in)
Boots- und Schiffbauer (shipbuilding) Boots- und Schiffbauer (steel shipbuilding)
Boots- und Schiffbauer (wooden boatbuilding) | Brunnenbauer

Blichsenmacher Chirurgiemechaniker

Dachdecker (Diagnostische) Radiologie

Kraftfahrzeugtechniker (motor vehicule repair) | Krankenpflegerhelfer/in

Zahnarzt Zahntechniker/in
Zimmerer Zweiradmechaniker

Abb. 3: EU Datenbank ,Reglementierte Berufe in Behtand* (Auszug7)

Was aber auch an dieser ,Landerliste” generelltriafekt erkennbar wird, ist zum einen die
leider meist nicht vorhandene Aktualitdt und Vdlsdigkeit der Landerlisten. So fehlen wie in
der deutschen Liste nicht nur oft Berufe und véegraleine Vielzahl von in den Landern ebenso
reglementierten beruflichen Einzel-Tatigkeiten. $gidJnvollstandigkeit der Listen ist aber prin-
zipiell immer vorhanden, so dass uber die europé@if@atenbank hinaus auch immer noch wei-
tere spezielle Informationsquellen zur vollstandigdarung der je landerspezifisch reglemen-
tierten Berufe und Erwerbstétigkeiten erforderisthd. Zu diesen Quellen ist hier vorab u.a. die
,anabin® Datenbank auf dem ,Informationsportal zur Anerkemy ausléndischer Bildungsab-
schliisse* der ,Kultusminister Konferenz* (KMKxu nennen, in der beispielsweise gegeniiber
der EU Datenbank neben Weiteren und dem Beruf Akenpfleger/in“ noch der reglementierte
Beruf der ,Altenpflegerhelfer/in“ enthalten istésie Abb. 4).

Zum anderen muss zu den meist unvollstandigen lhstg®@ und den im Einzelnen ,regle-
mentierten Berufen® noch darauf hingewiesen werdiass sich die jeweiligen ,beruflichen®
Reglementierungen doch auf teils sehr unterscloieellFormen, Inhalte und Ausrichtungen der
.Berufe” beziehen. Werden zum Beispiel fir Deutaddl die Berufe ,Zimmerer* oder ,Kraft-
fahrzeugtechniker* als reglementierte Berufe ausget, so ist hier eigentlich nicht die Regle-
mentierung der ,normalen” Berufstatigkeit der ,Zirarer* oder ,Kraftfahrzeugtechniker* ge-
meint. Vielmehr bezieht sich speziell diese Regletreeung laut deutscher Handwerksordnung
(also nach der ,National Legislation®, siehe Abb.a2f den ,selbstandigen Betrieb eines zulas-
sungspflichtigen Handwerks* wie dem der ,Zimmeredter ,Kraftfahrzeugtechniker®, fir den

! http://ec.europa.eu/internal_market/qualificatioegprof/index.cfm?fuseaction=regProf.indexCountriga8 (06.12.2011)

8 anabin ist das Akronym fiir ,Anerkennung und Bewegtiauslandischer Bildungsnachweise” (vgl. http://wamabin.de
(22.11.2011)).

9VgI. http://anabin.kmk.org (12.01.2012)
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in der Regel eine ,Meister-Qualifikatiot? gefordert ist. Insofern geht es hier im Prinzipirh
um den reglementierten Zugang bzw. die Zulassumgselbstandigen betrieblichen Ausiibung
des z.B. ,Zimmerer -Handwerks" durch Eintragunglia ,Handwerksrolle®.

0000

Beruf: Altenpflegehelfer/in

Bundesland: Schleswig-Holstein
Informationen zum Beruf
Reglementierung Der Beruf 1st in Deutschland reglementiert

M Zustindige Stelle[

Name Landesamt fiir Soziale Dienste, Abteilung Gesundheitsberufe

Anschrift  Adolf-Westphal-Str. 4
24143 Kiel

Telefon 0431/988-0

Fax 0431/988-5416
E-Mail info@lasd.landsh.de <URL: mailto:infottilasd.landsh.de=
Homepagze hittn/wame eohleamion

Abb. 4: Der ,Altenpflegerhelfer/in“ als reglementier Beruf in Deutschland (anabin DatenbéLr%k)

Nimmt man dagegen beispielsweise den aufgelistetglementierten Beruf der ,Altenpfle-
ger/in“ oder der ,Altenpflegerhelfer/in“ oder auder ,Gesundheits- und Krankenpfleger/in“, so
ist deren Reglementierung hier durch den beruffichasatz etwas direkter auf die konkrete
Ausubung der Berufstéatigkeiten bezogen (siehe Aalih. 4 und Abb. 5). Noch viel deutlicher
trifft dies zu, wenn sich die Reglementierung niabt einen ,gesamten” Beruf, sondern nur auf
einzelne berufliche Tatigkeiten bezieht, wie z.Bs &chweilRen oder das Fahren eines Gabel-
staplers oder auch der Ein- und Ausbau eines AsriiagAuto. Insofern geben zur Reglementie-
rung nicht nur die europaischen ,Berufe-Listen* isrmur einen ersten Ein- und Uberblick iber
die in den jeweiligen Landern wirklich reglementggr Berufe und Erwerbstatigkeiten.

10 Laut der européischen Richtlinie 2005/36/EG geltiese Qualifikation zum Level: ,DSE - Diploma (pesicondary
education), including Annex Il (ex 92/51, Annex C,DArt. 11 c*

1 http://anabin.kmk.org/no_cacheffilter/anerkennungd-beratungsstellen-in-deutschland.html (12.01220
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Wegwaiser | EUROPA-Suche | Zu dieser Wabsita | Kontakt | Wichtiger rechtlicher Hinweis |Deutsch (de) Z

Europdische Kommission

: Reglementierte Berufe Datenbank

Europdische Kommission > Binnenmarkt > Berufsqualifikationen > Reglementierte Berufe Datenbank

k Stariseite

» Berufe (Oberbegrif = Gesundheits- und Krankenpflegerin/Gesundheits- und Krankenpfleger (DE) 9|

™ Reglementierte i

i | Zustandige Behorde ‘

Berufe landerweise [l
¢ Index nach
Bezeichnung =
Berufsbezeichnung : Krankenschwester/Krankenpfleger

¥ Index nach Land harmonisierte Ausbildung hier gefordert : Krankenschwester und Krankenpfleger fiur allgemeine Pflege (Artikel 31, Richtlinie 2005/36/EG)

¥ Liste nach Land

¥ Suchen Identifizierung
¥ Richtlinie Berufsbezeichnung : Gesundheits- und Krankenpflegerin/Gesundheits- und Krankenpfleger

Ubersetzung : Nihil

+ Statistiken zur Staat : Deutschland

Niederlassung Region : Alie Regionen
¥ Statistiken far

Dienstleistungen
A TATE] Anerkennung unter der Richtlinie 2005/36/EG : Krankenschwestern der Allgemeinpflage

g Nationale Gesetzgebung :
Ausbildungsniveau : nicht definiert
Matzliche Link : nihil

Abb. 5: Der ,Gesundheits- und Krankenpfleger/irs e¢glementierter Beruf in Deutschland (EU data)}gxse

Braucht man von daher fur Deutschland auch meisth meehr und bessere Informationen zur
jeweiligen Reglementierung der einzelnen Berufe Tatigkeiten, so sind als weitere wichtige
Quellen vor allem die dafur jeweils direkt ,Zust@geh Stellen® zu nennen (siehe z.B. Abb. 4).
Das heil3t, fiir jeden der reglementierten Berufe lErvderbstétigkeiten gibt es prinzipiell in je-
dem Land immer eine staatlich je ,Zustandige Stel¢ne ,Zustdndige Stelle” kann dabei aber
gleichzeitig auch fir mehrere reglementierte Berufd Erwerbstatigkeiten ,zustandig” sein und
wie es z.B. aber wegen dem Foderalismus in Dewsdhébenso sein kann, dass es fir einen
reglementierten Beruf sehr viele staatlich je ,Anslige Stellen“ gibt. So ist auch im Vergleich
nun gerade in Deutschland die Anzahl und Ortlich#ter ,Zustandigen Stellen* besonders hoch
und vielfaltig. Dessen ungeachtet sind diese flutBehland mehr oder weniger zentral zusam-
mengefasst und aufgelistet, und zwar bei und vanbéeeits oben genannten Zentralstelle
»-anabin®, die fur alle Bundeslander zunachst tbsfgnd und allgemein ,Information und Bera-
tung zur Anerkennung auslandischer Qualifikationbmiv. zur ,Anerkennung und Bewertung
auslandischer Bildungsnachweise* im Internet aebiétAls Information gibt es hier zuerst
nochmals eine Liste mit den in Deutschland (vertlieminsgesamt) ,reglementierten Berufen®,
wobei es gegentber den in der européaischen Daterda#fgenommeneld52 reglementierten
Berufen hiernach nur nod®28 reglementierte Berufegibt (siehe Liste im Anhang Al). Und im
Weiteren wird von jedem dieser 128 ,Listen-BeruféS Information mittels ,Internet-Link* auf
die je beruflich und drtlich ,Zustandige Stelle” beutschland und den Bundeslandern verwie-
sen. Da sich die je ,Zustandigen Stellen” nun issinelere in Deutschland auf der LaAnderebene
oft 16-fach wiederholen oder auch weil es z.B.diiren reglementierten Handwerks-Beruf der-
zeit allein 55 Handwerkskammern als zustandigdestddundesweit gibt, ist deren Gesamtzahl
in Deutschland besonders grol3 und administrativschwer durchschaubar. Die nachfolgende
Ubersicht stellt somit wirklich nur eine kleine Aushl der in Deutschland insgesamt fir die
Reglementierung von Berufen und Téatigkeiten je (andigen Stellen” dar:

« Handwerkskammern,
* |ndustrie- und Handelskammern,

12 http://ec.europa.eu/internal_market/qualificatioegprof/index.cfm?fuseaction=regprof.show&RP1d=8(20.12.2011)
13 vgl. http://www.anabin.de/default.htm (22.11.2011)
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* Wirtschaftspriferkammer,

e Architektenkammern,

e Landwirtschaftskammern,

e Steuerberaterkammern,

e Bundeséarztekammer,

e Landeséarztekammern,

* Landesprufungsamter z.B. fur Heilberufe und Gesaidmd Soziales,
e Ministerien des Bundes und der Lander aller Art,

e Kultusministerien,

* Regierungsprasidien,

» Aufsichts- und Dienstleistungsdirektionen,

e Gesundheitsamter,

e Landratsamter, Bezirksregierungen,

* Gewerbeaufsichtsamter,

* Berufsverbéande,

* Berufsgenossenschaften,

« Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV) téw.

In der Vielfalt dieser ,Zusténdigen Stellen“ kommigleich nochmals die vorhandene und
maogliche Bandbreite der in Deutschland reglemetetieBerufe und Tatigkeiten zum Ausdruck.
Leider nicht ganz korrekt und konkret waren undigires von den insgesamt etwa 25.000 ver-
schiedenen Berufen und Erwerbstéatigkeiten in Délascl je nach Informationsquelle wahr-
scheinlich deutlich mehr als die je aufgelistetein 150 beruflichen Reglementierunggnill
man somit auch daruber hinaus oder tatsachlichaktukll zu einem Beruf oder einzelnen Er-
werbstatigkeiten wissen, ob Uberhaupt und wie diegiementiert sind, so ware dazu die Aus-
kunft und Information letztlich konkret immer nubér die der ,Berufsfachlichkeit* entspre-
chenden ,Zustandigen Stelle” zu erhalten. Besonkiesichtlich der Frage nach dem ,Wie* der
Reglementierung ware bereits im Vorgriff auf diem@lgenden Betrachtungen hier noch an-
zumerken, dass der obigen grol3en Vielfalt der jgst@ndigen Stellen® entsprechend auch nahe-
liegend die jeweilige didaktische Art und Form &aglementierung der Berufe und Tatigkeiten
eine fast ebenso grof3e Vielfalt aufweist. Denn aueh Beispiele fur Deutschland und Dane-
mark exemplarisch zeigen, unterscheiden sich estbpnde Reglementierungen von Gesund-
heitsamtern, Landwirtschaftskammern oder Architekéanmern und Berufsgenossenschaften in
ihrer allgemeinen Anlage doch teils erheblich.

2.2 Freizigigkeit und Reglementierung zum Zugang und deAusiibung von
Berufen und Erwerbstatigkeiten in Danemark

In Danemark zeigt der Arbeitsmarkt bezogen aufitigerbstatigkeit seit dem Jahr 2000 eine
eher unstete Entwicklung. Im dritten Quartal 20hb gs aktuell 2.664.000 Beschéftigte, wobei

14 vgl. http://www.anabin.de/default.htm (22.11.2011)

5 So soll es auf der Basis der in der EU Datenbaniffestlichten Landerlisten im Vergleich und gegbaiiDeutschland z.B.
in der Tschechischen Republik (CZ) allein 296 regleteete Berufe oder im ,kleinen® Island (IS) 176 lementierte Berufe
geben (vgl. http://ec.europa.eu/internal_marketifications/regprof/index.cfm?fuseaction=regPratGountry).
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sich der dénische Arbeitsmarkt noch insgesamt deiock hohe Fluktuation mit jahrlich gut
800.000 je neu besetzte Stellen auszeictnet.

2850
2800 /\

2750 /\V/ \
2700

2650 \ /T NC N\

2600 T T T T T T T T T
Mrz. 07 Sep.07 Mrz.08 Sep.08 Mrz.09 Sep.09 Mrz.10 Sep.10 Mrz.11 Sep.1l Mrz. 12

Abb. 6: Beschaftigungs-Entwicklung auf dem Arbeiéskt (in 1000) in Danematk

Nach der dénischen Klassifikation der Berufe, degsenannten ,DISCO-08, ist zum dani-
schen Arbeitsmarkt von insgesamt etwa 560 Berufgggn auszugehen, wobei es pro Gruppe
noch jeweils eine gut 10-fache Anzahl von einzelbetieblichen Erwerbsberufen und Tatigkei-
ten bzw. ,Arbejde* gibt (vgl. DS 2009; http://wwwstdk/disco-08). Damit kann relativ gesi-
chert angenommen werden, dass die gut 2,6 Milliddemfstatigen in Danemark heute in etwa
in 6.000 verschiedenen ,dénischen Berufen“ arbeiteieutschland waren dies im Vergleich
gut 41 Millionen Berufstatige und etwa 25.000 varedene ,Erwerbsberufe”.

Zum so in Danemark klassifizierten Arbeitsmarkttgés im Grundsatz nun ebenso wie in
Deutschland die europdisch verbriefte Freiziigigkeitn Zugang und zur Arbeitsaustibung in
den gut 6.000 Erwerbsberufen. Und entsprechend Hei8, dass prinzipiell alle Personen der
EU und damit auch z.B. aus Deutschland die Freltaen, sich in Danemark Arbeit in einem
dieser Berufe zu suchen und diesen Beruf auszuddeneine berufliche Dienstleistung zu er-
bringen. Allerdings gilt wiederum die Voraussetzudgss die Arbeit auch auf dem Arbeitsmarkt
in Danemark angeboten wird und es dann allein vetni& wie den geforderten und je vorhan-
denen ,Berufsqualifikationen nach Inhalt und Niveabhangt, ob es zu der gewiinschten Stel-
lenbesetzung kommt. Von daher ist zunachst wietlgeraein fur die meisten Falle der Auf-
nahme und Ausfihrung einer Arbeit in Danemark fgsatten:

Die Aufnahme und Ausiibung eines Berufs bzw. einerafigkeit ist in Ddnemark bezogen
auf die allermeisten Berufe und Erwerbstatigkeitender gut 6.000 Erwerbsberufe eine im
Grundsatz ,freizligige” Angelegenheit, die auf dem Abeitsmarkt auch allein zwischen den
Arbeitgebern und Arbeitnehmern im Sinne von ,Angebd und Nachfrage" geregelt und
verhandelt wird. Ob und wie es daher zu einer Arbds- oder Berufsausibung kommt, ist in
der Regel allein eine betriebliche Frage.

16 http://www.dst.dk/Statistik/emner/beskaeftigelskeégdskraftundersoegelsen.aspx?tab=nog; http:/Asmberlin.um.dk/de/-
menu/Arbeitsmarkt/ (12.12.2011)

17 http://www.dst.dk/Statistik/emner/beskaeftigelseégdskraftundersoegelsen.aspx?tab=nog (12.05.2012)
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Daneben gibt es nun aber ebenso in Danemark ethé ganz einfach zu bestimmende An-
zahl der oben bereits definierten und so genanmegiementierten Berufe®, fir die eine Auf-
nahme und Auslbung es eben nicht mehr nur einz{jfiyge“ Angelegenheit allein der Betriebe
bzw. zwischen dem Arbeitgeber und Arbeitnehmermstiofern gibt es auch hier eine bestimmte
Teil- und Untermenge von den in Danemark insgegarn6.000 Erwerbsberufen, zu denen auch
hier spezielle staatliche Rechts- und Verwaltungsslwriften gelten und die insbesondere festle-
gen, welche ,Berufsqualifikationen nach Inhalt uddveau“ zu deren Berufsaustbung jeweils
erforderlich sind. Das heil3t, wie Ubergreifend die Lander Europas so gilt auch in Danemark
fur die meisten dieser Berufe die europdische Rn@t2005/36/EG, in der zunachst nochmals
die so genannten ,reglementierten Berufe* wie fdlgfiniert sind:

wReglementierter Beruf” ist eine berufliche Takgit oder eine Gruppe beruflicher Tatigkei-

ten, bei der die Aufnahme oder Ausiibung oder eené\den der Ausiibung direkt oder indirekt

durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften an desitBdestimmter Berufsqualifikationen ge-

bunden ist; eine Art der Ausiibung ist insbesondgeeFihrung einer Berufsbezeichnung, die
durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften auf Beesn beschrénkt ist, die tber eine bestimm-
te Berufsqualifikation verfigen®“ (vgl. EG 2005, dlil. Artikel 3 Abs. 1 a)).

Advokat

Aktuar

Almen praktiserende laege /
Specialleege i almen medicin

Ambulanceassistent

Ambulancebehandler

Ambulancebehandler med szrlig kompetence

Anastesiologi

Anerkendt statiker

Ansat pa deponeringsanlaeg

Arbejde med asbest pa offshoreanlaeg

Arbejde med asfaltmaterialer

Arbejde med biologiske agenser pa offshoreanlaeg

Arbejde med epoxy og isocyanater

Arbejde med opstilling af stilladser pa offshoreanlaeg

Arbejde med styren

Arbejde pa naturgasanleeg

Arbejde som gaffeltruckfgrer samt fgrer
af gaffelstabler pa offshoreanlaeg

Arbejde som kranfgrer pa offshoreanlaeg m.v.

Arbejdsleder for arbejde med epoxy og
isocyanater pa offshoreanlaag m.v.

Arbejdsmedicin

Asbestnedrivning

Autoriseret gas-, vand- og sanitetsmester

Social og sundhedsassistent

Specialtandlaege

Stilladsopstiller/stilladsmontgr

Stgjmalinger- og beregninger

Svejsning i rustfrit stal

Sygeplejerske

Abb. 7: EU Datenbank ,Reglementierte Berufe in Ddagk" (Auszug}8

Zu den in Danemark gut 6.000 verschiedenen Erwerb$n und Tatigkeiten ist daher wie-
derum fur den Arbeitsmarkt von Bedeutung, welcleseli Berufe oder auch nur Einzeltatigkei-
ten von wem und wie durch Rechts- und Verwaltungssiwiften landesspezifisch reglementiert
sind. Denn wie fur Deutschland bereits ausgefigibt, es in Europa zwar einerseits einige be-
kannte und auch durchaus vergleichbar reglemeatigerufe und Tatigkeiten, da es zu deren
Begriindung inzwischen in der EU ja ebenso vergheich Gesetze wie z.B. zur 6ffentlichen

18 http://ec.europa.eu/internal_market/qualificatioegprof/index.cfm?fuseaction=regProf.indexCountriga? (08.12.2011)
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Ordnung, Sicherheit, Umwelt und Gesundheit gibtdémerseits sind sie aber dennoch fir Euro-
pa ,noch” l[angst nicht einheitlich, so dass sich Brage nach den in Danemark ,Reglementier-
ten Berufen® eben auch ganz speziell nur fur diésesl stellt.

Eine erste Antwort ist wie bereits fir Deutschlahdchst mittels der fur Europa zentral ein-
gerichteten Internet-Datenbank - der ,Regulatedgssions database” - mdglich, da sich hierzu
ebenso Danemark im Kontext der européaischen Rieati005/36/EG bereit erklart hatte, die im
Land jeweils reglementierten Berufe in diese Dasskbeuropéisch einzupflegen. Von daher
kann aus dieser Datenbank im Prinzip wie fur Déuésw und generell europdaisch auch fur Da-
nemark eine landesspezifische Liste bzw. das Vemnes mit den je im Land aktuell reglemen-
tierten Berufen und Tatigkeiten abgerufen werdeshésAbb. 7). Diese EU ,Berufe-Liste" weist
fur Danemark derzeitig insgesaf@0 reglementierte Berufeaus. Fir die Betriebe und Arbeits-
krafte ist damit zumindest eine erste Ubersicht Oniéntierung tber die in Danemark reglemen-
tierten Berufe gegeben. Im Einzelnen ist aber aurcdieser fir und in der EU verdffentlichten
danischen ,Berufe-Liste” wiederum deren Aktualiéd (Un-)Vollstandigkeit nicht unmittelbar
erkennbar.

Sitemap | EUROPA Search | About this site | Contact | Legal notic=  [English (en

- European Commission
Regulated professions database

Eurcpean Commission > Internal Market > Professional qualifications > Regulated professions database

¥ Home

o s " »
F mmm Autoriseret gas-, vand- og sanitetsmester (DK) 9|

~ Regulated

professions per Establishment

‘Decw’sw’ons Statistics
¥ Index by name

Provision of services
‘Declaratmns H Statlst\cs!

General Competent authorities

country

¥ Index by country Title : Gas installer /repairer
¥ List by country
¥ Find Identification |
¥ Directive Name of regulated profession : Autoriseret gas-, vand- og sanitetsmester
Translation(s) : Gas, Plumbing and Sanitation Fitter (EN)
r Szalisr_i:;s on Country : Denmark
establishment Region : All regions

¥ Statistics on
provision of services
Recognition
under Directive Recognition of professional experience Annex IV - automatic recognition
2005/36/EC :
National Lovbekendtgorelse nr. 988 af 8. december 2003 om gasinstallationer og installationer i forbindelse med vand- og aflebsledninger samt
legislation : tilhgrende bekendtgerelser Bekendtgarelse nr. 1039 af 8. december 2003 om kvalitetsstyringssystemer og saerlig tilsynsordning for
autoriserede og godkendte kompetente virksomheder Bekendtgorelse nr. 1040 af 8. december 2003 om Danmarks Gasmateriel Pravnings
bemyndigelse af kontrolinstanser til godkendelse og overvigning af kvalitetsstyringssystemer for autariserede og godkendte kompetente
virksomheder Bekendtgerelse nr. 1038 af 8. december 2003 om vilk3r for autorisation og godkendelse som kompetent virksomhed
Bekendtgorelse nr. nr. 1042 af 8. december 2002 am personlige faglige kvalifikationer for den teknisk ansvarlige og dennes medarbejdere
i autoriserede og godkendte kompetente virksomheder Bekendtgerelse nr. 1046 af 8. december 2002 om undtagelser fra krav om
autorisation for s3 vidt ang3r gas- og vandforsyningsvirksomheder og ejere af aflobsanlzg Bekendtgerelse nr, 1043 af 8. december 2002
om udpvelse af virksomhed som autoriseret VWS-installater og godkendt kompetent virksomhed Bekendtgerelse nr, 1045 af 8. december
2002 om undtagelser fra krav om autorisation som VWS-installater til udfarelse af simple arbejder med vand- og sanitetsinstallationer
(udskiftning) Bekendtgerelse om betaling af omkostninger i forbindelse med tilsyn og kontrol af gasinstallationer, bek. nr. 1048 af 8.
december 2003 Gasreglementet
Level in case
of Subs'd‘awundeﬂned
application of
GS :

Useful link : http://le iu.dk/DetailEN. aspx?aldErhverv=82

Abb. 8: Der ,Autoriseret gas-, vand- og sanitetsmésals reglementierter Beruf in Dédnemark (EU ﬂaﬁﬁ}g

So gibt es im Weiteren z.B. noch von der “DanisteAgy for International Education”, einer
Agency des “Danish Ministry of Science, Innovatexmd Higher Education”, eine ebenso offizi-
ell veroffentlichte ,List of regulated professionslie insgesamt nuhl9 reglementierte Berufe
fur Danemark ausweid?.Und im ganz aktuellen danischen ,Anerkennungsdbéfi dem ,Be-
retning for 2010 om vurdering og anerkendelse ahlmhdske uddannelseskvalifikationer m.v.*,
sind in einer Tabelle ,Lovregulerede erhverv underom adgang til udgvelse af visse erhverv*

19 http://ec.europa.eu/internal_market/qualificatioegprof/index.cfm?fuseaction=regprof.show&RPI1d=3%98.12.2011)
20 Vgl. http://en.iu.dk/recognition/regulated-professs/list-of-regulated-professions (16.12.2011)
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dann lediglich nur noch ca10 reglementierte Berufefir DAnemark enthalten (vgl. IlU 2011, S.
28ff).

Insofern gilt fir Danemark entsprechend, dass @lieeyoffentlichten ,verschiedenen Listen”
der reglementierten Berufe und Tatigkeiten zumreim@sichtlich der Aktualitat und Vollstan-
digkeit immer nur einen ersten (guten?) Ein- unétdbck geben. Und zum anderen ist im Ein-
zelnen zu den je aufgelisteten ,Berufen” wiedetbeachten, dass es sich bei diesen ,Berufen”
hinsichtlich der jeweiligen Profile, Arten und Tglteiten doch um teils sehr unterschiedliche
.berufliche® Reglementierungen handelt. Ist zum d9pel der ,Autoriseret gas-, vand- og
sanitetsmester” als ein reglementierter Beruf didig, so unterscheidet sich deren Reglemen-
tierung bzw. Autorisation mit Blick auf den Zugaugd die Ausfihrung der ,Berufstatigkeiten®
(siehe Abb. 8) doch deutlich von der wie beispieise zu den reglementierten ,,Arbejde med
asfaltmaterialer” (siehe Tabelle Abb. 7) oder ameim Beruf ,Social og sundhedsassistent” (sie-
he Abb. 9). Da in den veréffentlichten und zudemusivollstandigen ,Berufe-Listen” so auch
diese meist nur unpréazise als reglementierte ,B&rbfw. ,professions” oder ,Erhverv* ange-
geben werden, sind neben den Listen stets weidoemationsquellen zur Klarung der jeweils
konkreten ,landes- und berufsspezifischen* Regldraamg erforderlich.

Sitarmap | EURDPA Search | About this site | Contact | Legal notice

- European Commission
Regulated professions database

Eurcpean Commission > Internal Market > Professional qualifications > Regulated professions database

» Home [c =]

- Professions mmm Social og sundhedsassistent (DK) 9|

vRe:g:i:%zﬁs r 3 I Establishment Provision of services & Er AP
:“mw Pe MV Decisions || Statistics| ||| Declarations| Statistics PRI

¥ Index b
ndex by name

¥ Index by country Title : Second level nurse

¥ List by country

¥ Find Identification

Mame of regulated profession : Sacial og sundhedsassistent
Translation(s) : Social and Healthcare Assistant (EN)
¥ Statistics on Country : Denmark
establishment Region : All regions

¥ Directive

b Statistics on
provision of services
Recognition under DiractivaG | " £ R — o
2005/36/EC : Seneral system of recognition - primary apolication
National legislation : § 70a i Lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglige virksomhed, LBK nr. 1350 af 17, december
2009
Qualification level : SEC - Certificate attesting the completion of a secondary course , Art. 11 b
Useful link : http://le.iu.dk/DetailEN.aspx?aldErhverv=134

(AR

Abb. 9: Der ,Social og sundhedsassistent als reglatierter Beruf in Danemark (EU datab%e)

Wie fur Deutschland sind hier als die wichtigsteaiteren Informationsquellen auch fir Da-
nemark wiederum vor allem die zur ReglementieruagBerufe je ,Zustandigen Stellen* bzw.
die ,Competent (i.e. responsible) Authorities* zznnen. Im Internet zusammengefasst und ver-
offentlicht sind diese ,Stellen* im Zusammenhang deen schon genannten ,List of regulated
professions” bei der “Danish Agency for InternadibBEducation”. Dort wird zu jedem der in der
.List* aufgefiihrten 119 ,reglementierten Berufe“nmer zugleich tGber einen ,Link" die entspre-
chende ,Zustédndige Stelle* mit angegeben. Insgesstndie Anzahl dieser in Dadnemark fir die
Reglementierung von Berufen und Téatigkeiten je jZodigen Stellen” bzw. ,Agenturen” und
Behdrden nun insbesondere im Vergleich zu Deutadndauch nicht sehr grof3 und wie folgende
Ubersicht zeigt noch gut Uiberschaubar:

21 http://ec.europa.eu/internal_market/qualificatioegprof/index.cfm?fuseaction=regprof.show&RP1d=12020.11.2011)
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* Agency for Spatial and Environmental Planning

» Danish Agency for International Education

» Danish Agency for Universities and Internationdlma
* Danish Commerce and Companies Agency

e Danish Emergency Management Agency

* Danish Energy Authority

« Danish Environmental Protection Agency

* Danish Financial Supervisory Authority

* Danish Maritime Authority

» Danish Medicines Agency

* Danish Pilotage Authority

* Danish Plant Directorate

* Danish Safety Technology Authority

» Danish Supervisory Board of Psychological Practice
* Danish Veterinary and Food Administration

* Danish Working Environment Authority

* Ministry for Refugee, Immigration and Integratioff#irs
* Ministry of Justice, Civil and Police Department

* National Agency for Enterprise and Construction

* National Board of Health

* National Commission of the Danish Police

» National Survey and Cadastre

« Road Safety and Transport Agerféy.

Anhand dieser staatlich zustandigen ,,Agenturen‘hi@den und Institutionen lasst sich wie-
derum fir Danemark die insgesamt vorhandene undich@goerufsfachliche Breite und Vielfalt
der reglementierten Berufe erkennen. Auch ist &dlep der in Ddnemark wohl insgesamt gut
150 ,reglementierten Berufe immer eine dieser ,Afggen“ zustandig. Ebenso kann eine
LYAgentur® aber auch fur mehrere der reglementieBerufe und Tatigkeiten zustandig sein (sie-
he im Anhang Tabelle Abb. A-2 ,Lovregulerede erlwander lov om adgang til udgvelse af
visse erhverv* mit ,Myndighed og Erhverv*). Insofeist Uber eine der je zustandigen ,,Agentu-
ren“ letztlich immer genau die Information zu etbal ob und welche der etwa 6.000 verschie-
denen Berufe und Erwerbstatigkeiten nun tatsachtichdnemark reglementiert ist. Stellt sich
so eine Frage z.B. zu bestimmten ,maritimen” Bemuied Tatigkeiten, so ware hierflr schlicht
und klar die ,Danish Maritime Authority* zustandiDiese ,Authority” ist im Weiteren naturlich
ebenso hinsichtlich der Frage nach dem ,Wie“ degl&aentierung und somit auch fur die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften zustarfdig.

22 Vgl. http://en.iu.dk/recognition/regulated-professs/list-of-regulated-professions (03.12.2011)

23 Im Vorgriff ist hier bereits evident, dass entgrend der aufgelisteten Vielfalt der ,Competent (iesponsible) Authorities*
die jeweilige rechtliche und didaktische Art undrifoder Reglementierung der Berufe und Tatigkeitere @benso groRle
Vielfalt aufweist. In der Regel unterscheidet sichher eine Reglementierung nicht nur in Bezug auf eliezelne
JBerufsfachlichkeit®, sondern auch durch die je amslige ,Authority“. Eine Reglementierung durch dieanish Maritime
Authority* weist daher in der Didaktik der Reglemienting in der Regel meist deutliche Unterschiedeegéger z.B. der
durch die ,National Agency for Enterprise and Camgion“ oder gar z.B. der durch eine der deutsddandwerkskammern
bzw. die Reglementierung durch die Handwerksordrauwrig
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3 Grundlagen und Gegenstand der Reglementierung voneéBufen und
Tatigkeiten

Zum Gutachten sollen in den weiteren Kapiteln neiciige der in Deutschland und Danemark
konkret reglementierten Berufe und Téatigkeiten Beispielen zu den Verfahren der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen dargestellt werdgeavor dies jedoch erfolgt, sollen und mussen
zum besseren Gesamtverstandnis nochmals die wekentlGrundlagen, Motive und Inhalte
einer Reglementierung geklart und transparent werdenn oft und fast generell fehlt nicht nur
ein solides Grundverstandnis zu dem warum, waswiedeiner Reglementierung von ,Beru-
fen“. Vielmehr ist ebenso ein guter Uber- und Eiclbin die verschiedenen Verfahren, Schritte
und didaktischen Ansétze der ,beruflichen* Regletieeangen notwendig. Auch gilt dies fur
die Vielfalt der rechtlichen Begrindungen, womidaon sicher insgesamt die ,beruflichen”
Reglementierungen in Europa wie die darauf bezag&feefahren und Probleme bei der ,Aner-
kennung von Berufsqualifikationen” besser zu vérsteund zu bewerten sind.

3.1 Ursachen und Probleme bei der Anerkennung von Bergfjualifikationen
- Evaluation und mdgliche Anderung der Richtlinie D05/36/EG

Ausgehend von den Anerkennungs-Problemen und dematyse zeigt sich zunachst allge-
mein nochmals zweierlei sehr deutlich. Zum einem glie Probleme seit Jahren national wie
europaisch als Dauerprobleme, und dies nicht nateim Grenzregionen, bekannt. Die in 2005
verotffentlichte und in den Landern ab 2007 umgesetaropaische Richtlinie 2005/36/EG ,Uber
die Anerkennung von Berufsqualifikationen* solltehér auch einen besonderen Beitrag zu de-
ren Losung leisten. So vereinigt und vereinheitlidie Richtlinie auf immerhin gut 120 Seiten
jetzt relativ neu die vor 2005 doch sehr verschedeeuropaischen Verfahren und Systeme der
Qualifikationsanerkennung. Zum anderen wird im Raotzusammenhang durch die Analysen
ebenso deutlich, dass es selbst schon bei den Amnigi-ormen der ,beruflichen* Reglementie-
rungen in den Landern vielfach unterschiedliche phkagungen und Vorgaben in den Rechts-
und Verwaltungsvorschriften gibt. Und direkt hieralso zu den je landerspezifischen Verfah-
ren und Inhalten der eigentlichen ,beruflichen* Regentierungen, macht die europaische
Richtlinie ja nun im Prinzip auch keinerlei An- uhrgaben. Wie einleitend beschriebeist
so auch das ob und wie einer ,beruflichen Regleraamtg” bis heute (noch) ausschlief3lich und
allein eine Angelegenheit der Lander in der EU. Hadls sei nochmals betont, dass sich die
Richtlinie 2005/36/EG inhaltlich nicht auf die Regientierungen, sondern wirklich nur auf die
europaisch vereinheitlichten ,Verfahren der Anerkamg von Berufsqualifikationen* bezieht.

Aufgrund der bis heute bestehenden Anerkennungsidin@ ist somit bislang europaweit
nicht nur der erhoffte Losungsbeitrag durch diehRiisie 2005/36/EG ausgeblieben. Vielmehr

24 So gilt neben dem Grundsatz der beruflichen ,fagigkeit* in Europa ja ebenso, dass die freie Beudsibung in den
Landern sehr wohl ,aus Griinden der offentlichenmdrd), Sicherheit und Gesundheit* rechtlich regletieenwerden kann
(vgl. AEUV 2010, Art. 45).
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soll die européische Richtlinie auch selbst eimeRteblemursachen sein. Und obwohl die Ursa-
chen der Probleme bisher nirgendwo konkret gekiad, hat sich die Europaische Kommission
zunachst pragmatisch auf diese Anerkennungs-Rightlls eine wesentliche Problemursache
konzentriert und so auch Anfang 2010 bereits emé&ngreiche Richtlinien-Evaluation in Auf-
trag gegeben. Von daher liegen inzwischen entspreleh erste Evaluationsergebnisse vor, die
dann sogleich im Juni 2011 zu einem verd&ffentliohf©RUNBUCH® zur ,Uberarbeitung der
Richtlinie Uber Berufsqualifikationen® gefihrt habévgl. EK 2011) Und darauf basierend hat
die Europaische Kommission relativ aktuell noch 812.2011 einen entsprechenden ,Vor-
schlag fir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLANMES UND DES RATES zur
Anderung der Richtlinie 2005/36/EG* vorgelegt (v§IK 2011a). Von daher ist hochstwahr-
scheinlich davon auszugehen, dass es in 2012 derigie neue und abgeadnderte Richtlinie
2005/36/EG fur Europa geben wird.

Diese Entwicklung und mogliche Veranderung durah dinderungs-Richtlinie” ist zugleich
fur das vorliegende Gutachten nicht ganz unbeddutdm es ja im gemeinsamen Kern um eine
Verringerung der Probleme und um mehr Transparenddr ,Anerkennung von Berufsqualifi-
kationen“ geht. Insofern ist hier von tbergreifemdimteresse, ob und welchen mdglichen Bei-
trag eine demnachst abgeanderte neue Richtlini&/26EG z.B. auch zur Losung der Aner-
kennungsprobleme in der unmittelbaren GrenzregwneSwig — Sgnderjylland konkret leisten
kann. Da aber Anderungen der besagten Richtlirsaebinur als vage Vorschlage vorliegen,
kénnen diese noch nicht aufgenommen und fur daadBtén solide thematisiert werden. Auch
missen Umsetzungen und erste Erfahrungen mit dé@nf#ig neuen Richtlinie abgewartet wer-
den, bevor deren mogliche Verbesserungspotentialaral eingeschatzt werden kdnnen. Davon
unabhangig wird im Gutachten zudem auch eher daumgegangen, dass die Ursachen der
Anerkennungsprobleme wohl nur zum Teil bzw. keiregsvallein auf die geltende Richtlinie
2005/36/EG zuriick gehen. Wie noch nachfolgend dilkeen ist, konnen Ursachen ja auch
direkt bei den Formen und Verfahren der ,beruflthReglementierungen liegen und sind so-
mit ebenso in den jeweiligen Landern selbst zu snckiVie oben begonnen sollen von daher ja
auch nochmals die Grundlagen der ,beruflichen Begntierungen im Zusammenhang der
Anerkennung von Berufsqualifikationen laut Rich#iigeklart und transparenter werden.

Dennoch sollen in diesem Kontext bereits einige eksp der seit Ende 2011 vorliegenden
Vorschlage zur Anderung der ,alten” Richtlinie 20B&EG auszugsweise betrachtet werden. So
erhalten insbesondere die folgenden Aussagen uyebBisse im Kapitel ,4. EINZELERLAU-
TERUNGEN ZUM VORSCHLAG" und speziell zum Punkt ,4.Transparenz und gegenseitige
Evaluierung” hier schon heute eine UbergreifendaéeB&ing:

.In den 27 Mitgliedstaaten gilt die Richtlinie Gb&erufsqualifikationen fir rund 800 Katego-
rien®® von reglementierten Berufen. Es mangelt an Tramspahinsichtlich des Geltungsbe-
reichs der Regelung und deren Begrindung, wodurclddinisse fur die Mobilitat entstehen
konnen. Aus diesem Grund ist in dem Vorschlag wetyen, dass die Mitgliedstaaten ein Ver-
zeichnis von Berufen, die sie reglementieren, thiim und ihre Rechtsprechung hinsichtlich
des Zugangs zu reglementierten Berufen anhand derdSéatze der Notwendigkeit (6ffentliches
Interesse) und der VerhaltnismaRigkeit sowie deskidninierungsverbots prifen. Jeder Mit-

25 Bei diesen ,rund 800 Kategorien“ ist bereits detagarien-Begriff schwierig und unklar; vermutlicingidie in den Landern
der EU lediglich je verschieden reglementierten |Beund Tatigkeiten“ gemeint. Denn die genanntealhbasiert auf der in
die EU Datenbank von den Landern meist “unvollsigiheingegebenen reglementierten ,Berufe®, wobeikiigbeziehung der
vielfach ebenso reglementierten weiteren ,berudliticinzeltatigkeiten” bei diesen ,Kategorien“ watdch fehlt.
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gliedstaat musste der Kommission das Ergebnis diRedgung mitteilen. Die gegenseitige Eva-
luierung wirde es den Mitgliedstaaten ermdglichibre rechtlichen Ansatze zu vergleichen und
gegebenenfalls ihre nationalen Rechtsrahmen flleregntierte Berufe zu vereinfachen* (EK
2011a, S. 13).

Bei diesen ,Einzelerlauterungen zum Vorschlag® werddie moglichen Anderungen der
Richtlinie noch nicht klar deutlich. Allerdings idie bereits im Gutachten schon mehrfach an-
gemahnte und auch bislang kaum erfiillte Forderatgressant, ,dass die Mitgliedstaaten ein
Verzeichnis von Berufen, die sie reglementiererrititeln“ sollen. Und inhaltlich ist im Wei-
teren hierzu nochmals die Feststellung zu unteckiea, dass es bei den in den Landern je reg-
lementierten Berufen wohl vor allem ,an Transparkmsichtlich des Geltungsbereichs der Re-
gelung und deren Begriindung mangelt”. Denn wie sthén Gutachten bereits angesprochen ist
genau dies durch die vielfaltig schwierige Verwemgldes Berufsbegriffs ja ein nicht unbekann-
tes Problemfeld. So ist der ,berufliche* Geltungsgeh zwar zentral und wichtig, doch ist und
bleibt vielfach unklar, welche Téatigkeiten bzw. gaben und Verantwortungsbereiche denn
ganz konkret zum je reglementierten ,Beruf* gehodrdnd da die je einzelnen Tatigkeitsanga-
ben zu einem ,Beruf* vielfaltig fehlen oder unprgziund intransparent und besonders zwischen
Landern ,beruflich* indifferent sind, konnen hierdh Anerkennungsprobleme und letztlich die
oft angefihrten ,Hindernisse fir die Mobilitat etietsen”. Ist die rechtliche Begriindung fir die
.beruflich-inhaltliche* Reglementierung zudem ebemscht klar und eindeutig und in den Lan-
dern wie oft nicht einheitlich, so kann auch dies Wrsache der Anerkennungsprobleme und
Mobilitatshindernisse werden. Denn ist nicht klekemnbar, worin die rechtliche Notwendigkeit
und das offentliche Interesse an der ,beruflichBeglementierung im jeweiligen Land eigent-
lich besteht bzw. welche Motivation und Begrindwsgydazu gibt, so leidet zwangslaufig die
wechselseitige Akzeptanz einer ja generell immeddsispezifischen Reglementierung.

Mit den obigen Erlauterungen und Feststellungedemu beruflichen Reglementierungen in
den Landern weist der aktuell vorliegende Vorschtag europaischen Richtlinien-Anderung
zumindest im Kapitel 4.11 auch bereits inhaltlidietiden Ansatz und Kern einer ,Anerken-
nungs-Richtlinie fur Berufsqualifikationen® hinausies zeigen ebenso der weitere Hinweis auf
eine ,gegenseitige Evaluierung* der Reglementieetnip den Landef und der - wenn auch
vorsichtige - Vorschlag, die verschiedenen Regldraemgsanséatze in der EU zu vergleichen
und daraufhin evtl. gemeinsam zu vereinfachen. tgeknis kénnte dies sogar bis hin zu euro-
paisch Ubergreifenden und einheitlich reglememrerBerufen fihren, womit die Anerken-
nungsverfahren zugleich einfacher und verbessemieni Allerdings nur dem Prinzip nach gibt
es schon so etwas in der EU, und zwar laut Rigatpartiell fiir sieben so genannte ,sektorale”
Berufé’. Fiir diese ganz spezifisch reglementierten Berbiei, denen die Mindestanforderun-
gen an die Ausbildung harmonisiert wurd&h‘sind dadurch gleichwertige Berufsqualifikatio-
nen zur Ausibung dieser Berufe in Europa zu enwatted in der europaischen Richtlinie gibt
es daher auch dazu bereits das vereinfachte Syleso genannten ,automatischen Anerken-
nung der Berufsqualifikationen”. Selbst bezogen digkses sehr vereinfachte Anerkennungs-
System zeigen nun aber die Erfahrungen und Bericimie dies wird nochmals auch durch die

26 Laut einer Pressemitteilung der Européische Komimis(EK) vom Dezember 2011 werden sogar ... dieghéitistaaten ...
aufgefordert, das Ausmalfd der Reglementierung vonf@&ein den jeweiligen Landern zu tberpriifen* (&K 2011b)

21 Dies sind Apotheker, Architekten, Arzte, Hebamminankenschwestern und Krankenpfleger, Tierarzehnarzte (vgl.
http://ec.europa.eu/internal_market/qualificatidirgctive_in_practice/automatic_recognition_de.it2.01.2012))

28 Vgl. http://ec.europa.eu/internal_market/qualificas/directive_in_practice/index_de.htm (12.01201
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Evaluationsergebnisse im Bericht zur Richtliniethigt, dass es bei den ,sektoralen* Berufen
in der Praxis dennoch auch immer wieder zu Probtebet der ja eigentlich ,automatischen
Anerkennung der Berufsqualifikationen* kommt.

3.2 Tatigkeiten und Téatigkeitsgruppen als zentraler Inhalt und Gegenstand
beruflicher Reglementierungen

Die europdaische Richtlinie 2005/36/EG ,Uber die Akesnung von Berufsqualifikationen® ist
nur bei oberflachlicher Betrachtung zugleich auste eeuropéische Richtlinie oder Grundlage
fur die Reglementierung zum Zugang und der AusulworgBerufen und Téatigkeiten. Obwohl
hier ein Zusammenhang besteht trifft dies auch mkerhProblemanalysen aber eindeutig nicht
zu, da die Richtlinie - zwar nicht immer leicht s&mndlich - letztlich nur solche Angaben und
Vorschriften macht,

,nhach denen ein Mitgliedstaat, der den Zugang zneei reglementierten Beruf oder dessen
Auslbung in seinem Hoheitsgebiet an den Besitanbatér Berufsqualifikationen knipft (im
Folgenden ,Aufnahmemitgliedstaat” genannt), fir daigang zu diesem Beruf und dessen Aus-
tbung die in einem oder mehreren anderen Mitglestsin (im Folgenden ,Herkunftsmitglied-
staat® genannt) erworbenen Berufsqualifikationenedwennt, die ihren Inhaber berechtigen,
dort denselben Beruf auszuiben® (EG 2005, Titérlikel 1, Gegenstand).

Auch danach sind in der Richtlinie 2005/36/EG teltéigh nur Vorschriften und Verfahren zu
einer europdisch einheitlichen ,Anerkennung vonuBsgualifikationen® - Uber die dann der
gewlnschte ,Zugang zu einem reglementierten Bendaf dessen Ausibung® erst ermoglicht
oder verwehrt wird - festlegt. Die Richtlinie satfigegen eindeutig nichts zu den quasi davor
liegenden ,beruflichen* Reglementierungen aus, alsaind wie oder auch nach welchen Vor-
schriften ,Berufe” in Europa im Grundsatz zu regértieren sind. Auch gibt es bisher keinerlei
europaische Vorgaben und Verfahren, wonach furlalleder der EU bestimmt oder festgelegt
wird, welche der jeweiligen Berufe und Tatigkeitareinem Land warum und wie zu reglemen-
tieren sind® In diesem Zusammenhang ist somit ebenso nochmestsustellen, dass alle Vor-
schriften und Entscheidungen zum Inhalt und Gegexseiner ,beruflichen* Reglementierung
eine ausschlie3lich autonome staatliche Aufgabesejeden Landes sind. Und wie einleitend
bereits oben aufgezeigt kann dies beispielsweisdiéireglementierten Berufe in Deutschland
und Danemark zu je landesspezifischen Ergebnisgeeri.

Die Richtlinie 2005/36/EG setzt damit klar auf darden Landern vorab autonom reglemen-
tierten Berufen auf und definiert im Rahmen delopérschen ,Begriffsbestimmungen” so auch
nur das allgemeine und grundlegende Verstandnesrnam ,Reglementierten Beruf” wie folgt:

wReglementierter Beruf” ist eine berufliche Takgit oder eine Gruppe beruflicher Tatigkei-

ten, bei der die Aufnahme oder Ausiibung oder einé\den der Ausiibung direkt oder indirekt

durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften an desitBdestimmter Berufsqualifikationen ge-

bunden ist; eine Art der Ausiibung ist insbesondieeeFihrung einer Berufsbezeichnung, die
durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften auf Beesn beschrénkt ist, die Gber eine bestimm-
te Berufsqualifikation verfigen* (vgl. EG 2005, il Artikel 3 Abs. 1 a)).

29 Eine erste Vorgabe in dieser Richtung kann u.deiraktuellen EU Arbeitnehmerschutzrichtlinie gesetverden.
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Fur alle weiteren Betrachtungen ist hiernach eiegJ@mentierter Beruf‘ nun eigentlich rela-
tiv eindeutig nicht ,nur” als ein diffuser Berufpisdern als ,eine berufliche Téatigkeit oder eine
Gruppe beruflicher Tatigkeiten* bestimmt und fetgé Der insbesondere in Deutschland weit-
hin benutzte Berufsbegriff ist damit im Prinzip hubeutlich zurickgenommen. Die Lander soll-
ten und mussten statt einer Liste der ,reglemeetieBerufe” so auch viel mehr und zugleich
die damit jeweils konkret ,reglementierten Tatigkel' angeben. Denn erfolgt zu einer ,berufli-
chen” Reglementierung nur die Angabe eines Beradg Biner ,Berufsbezeichnung®, so ist dies
wie z.B. zum Beruf ,Elektriker” allein schon nat@nmit Blick auf den ,gesellschaftlichen®
Berufswandel und die je zum Beruf insgesamt assden Berufstatigkeiten im Ansatz meist
viel zu grob und ungenau. Zudem ist wegen der jmemlandesspezifischen bzw. nationalen
.Berufsbilder oder Berufsprofile* vor allem intei@nal auch keineswegs klar, ob es diesen
Beruf identisch oder nur irgendwie vergleichbart gibd welche ,beruflichen Tatigkeiten damit
bei der Angabe eines ,reglementierten Berufs® ninkligh reglementiert sind.

Hiermit angesprochen ist nicht nur die Problematikn weithin benutzten Berufsbegriff.
Denn ist beispielsweise der ,Reglementierte Bedi# ,Altenpflegerin und der Altenpfleger”,
so ist dieser Beruf bzw. sind die zu diesem Beslfdgenden Tatigkeiten in der Regel nicht mit
einem Beruf in einem anderen Land insgesamt idgnbsler weitgehend vergleichbar. Nicht nur
das sich z.B. das Berufsbild zum ,Altenpfleger‘emem Land selbst erst einmal herausbilden
muss und sich auch im Laufe der Zeit verandertwadelt. Vielmehr sind international ebenso
meist die Berufsbezeichnungen und auch die einaeBerufstatigkeiten eines ,Altenpflegers*
entwicklungs- und kulturbedingt unterschiedlich.dJoft ist es zudem so, dass es den ,Alten-
pfleger bzw. die Altenpflegerin nicht in allen Ldern der EU als ,eigenen” Beruf und insbe-
sondere nicht als speziell ,reglementierten Bewifit. Selbst in Deutschland wurde z.B. erst
durch ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts 2dmOktober 2002 bundesrechtlich festge-
stellt, dass der im Rahmen des Altenpflegegesetme<000 definierte ,Beruf der Altenpflege-
rin und des Altenpflegers, anders als der BerufAlemnpflegehelfers und der Altenpflegehelfe-
rin, ein "anderer Heilberuf' i.S.d. Art. 74 Abs.T.N9 GG* ist. Und dies bedeutete dann, da es
nach dem Art. 74 Abs.1 Nr. 19 GG um die gesetzliRegelung der ,Zulassung zu arztlichen
und anderen Heilberufen und zum Heilgewerbe® imn8ider ,konkurrierenden Gesetzgebung*
geht, dass erst nach diesem Urteil nun auch diasguhg zu dem Beruf der Altenpflegerin und
des Altenpflegers im Altenpflegegesetz bundeseiltieigeregelt werden konnte. In der Be-
grindung zu dieser jetzt bundeseinheitlichen behdh Reglementierung war auf Basis des
Grundgesetzes hiermit zentral, dass zum Berufsimttlder beruflichen Entwicklung in der Al-
tenpflege - auch im Unterschied zur Altenpflegehilfschlicht festgestellt wurde, dass neben
den ,sozialpflegerischen* Téatigkeiten heute dochhmdie ,heilkundlichen® Tatigkeiten den
beruflichen Schwerpunkt bildefi.

30 Zur dieser Feststellung und Entscheidung des Bwedessungsgerichts ist ,beruflich” noch die folgenBegrindung
interessant: ,Zwar werden die Altenpfleger nichsduiicklich von Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GG erfasst umgtden sie bislang auf
Landerebene den sozialpflegerischen Berufen zugetr8imn und Zweck dieser Vorschrift ist es jedat#m Bund insgesamt
die Gesetzgebungskompetenz fur die Zulassung zlbéfefen zu eréffnen. Danach ist die Altenpflegeeiner Gesamt-
betrachtung den Heilberufen zuzuordnen. Das Beldfstgr Altenpflege hat sich in den fachlichen Amferungen und den
praktischen Voraussetzungen inzwischen so weit etdéggn der Heilberufe angendhert, dass der Gessrgdiese
Entwicklung mit einfachgesetzlichen Vorgaben wditkren durfte, indem er dem Berufsbild der Alteeg# einen klaren
heilkundlichen Schwerpunkt verleiht. Damit geht dezialpflegerische Anteil zwar nicht verlorenwérd kompetenzrechtlich
aber vom heilkundlichen Teil "mitgezogen”, der dganzheitliche Konzept des Bundesgesetzgebers pFagt.die
Altenpflegehelfer ist ein heilkundlicher Schwerptihingegen nicht erkennbar, sodass die sie betéfe Regelungen schon
aus diesem Grund als Gegenstand der konkurrieré@dsetzgebung nach Art. 74 Abs.1 Nr.19 GG niclgetracht kommen.
Die im Altenpflegegesetz enthaltenen Bestimmungeer die Berufsausbildung der Altenpfleger regeln adieh"Zulassung”
im Sinne von Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GG und greifeithd in unzulédssiger Weise in die Kulturhoheit d€inder ein“
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Das Beispiel zeigt des Weiteren nochmals ganz klass es immer eine oder mehrere be-
stimmte berufliche Tatigkeiten sind, die jeweilsndahalt und Gegenstand einer ,beruflichen*
Reglementierung bilden. Das heif3t, im Grundsatmster bezogen auf bestimmte Tatigkeiten
und in Abhangigkeit von deren Inhalt und Gegenstandlaren, ob deren Zulassung bzw. Auf-
nahme und Austibung insbesondere aus Grinden wigfdatlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit zu reglementieren ist oder nicht. Exargah wiederum auf den Beruf der ,Alten-
pflegerin und Altenpfleger* bezogen bedeutet diass im Prinzip zur Gesamtheit der Berufsta-
tigkeiten zu klaren und bestimmen ist, ob entspradiden Grinden alle oder nur einzelne die-
ser beruflichen Tatigkeiten zu reglementieren sibabei ist eine Grundvoraussetzung, dass zu-
nachst wirklich alle zum Beruf gehérenden, gezahttder beruflich definierten alten- und sozi-
alpflegerischen, heilkundlichen und sonstigen Kaiign im Sinne einer konkreten Berufsbild-
oder Berufsprofilbeschreibung bekannt und klar besbbar sind. Auf der Grundlage dieser
zum ,Berufsbild* insgesamt aufgefiihrten Berufstiéigen der ,Altenpflegerin und Altenpfle-
ger" kénnte so auch erst festgelegt und entschieaden, ob alle oder nur einzelne der beruf-
lichen Tatigkeiten zu reglementieren sind. Als Basid Kriterien fiir jede dieser Reglementie-
rungs-Entscheidungen gelten dabei rechtlich wiederiB. die Grinde und Gesetze der 6ffentli-
chen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit, die inzétlnen immer tatigkeitsbezogen nachvoll-
ziehbar und auch transparent sein sollten bzw. emid&'urde daher in Deutschland die Zulas-
sung zum Beruf der ,Altenpflegerin und Altenpflegaun beispielsweise auf der Bundesebene
wegen dem ,heilkundlichen Téatigkeits-Schwerpunldjlementiert, so wére es hier konsequent
auch nur die ,heilkundlichen* Berufstéatigkeiten der Altenpflege zu reglementieren. Denn
werden zum Beruf der ,Altenpflegerin und Altenpféetydemgegeniber alle beruflichen Tatig-
keiten und damit auch alle anderen alten- und kiflegerischen und sonstigen Tatigkeiten mit
reglementiert, so fehlt hierzu teils Uber die Geset.B. der Gesundheit oder Sicherheit eigent-
lich die Begriindung. Unmittelbar einsichtig wircegibesonders mit Blick auf die vielfach iden-
tischen oder sich tUberschneidenden Berufstatigkeige ,Altenpflegehelferin und Altenpflege-
helfer®, bei denen ja sogar laut Bundesverfassuemiydg ,ein heilkundlicher Schwerpunkt nicht
erkennbar ist“ und von daher der Altenpflegehetfisr Beruf auch zumindest auf der Bundes-
ebene nicht reglementiert wurde. Im Prinzip wareudauch ein rechtlicher Regelungskonflikt
vorhanden, da fir z.B. identische sozialpflegemsdkitigkeiten in der Altenpflege, die nur in
unterschiedlichen Berufen ausgetbt werden, in eibend wohl kaum unterschiedliche berufli-
che Reglementierungen gelten sollten.

Verallgemeinert man diese Verfahrens-Aspekte zigiéteentierung von Berufen und Téatig-
keiten, so waren immer folgende Schritte inhaltlictd rechtlich zu beachten bzw. vorab zu kl&-
ren und in den Vorschriften transparent zu machen:

1. Festlegung und Beschreibung der Tatigkeiten bzw. mer Gruppe von beruflichen
Tatigkeiten (Tatigkeits- bzw. konkrete Berufsbildbeschreibung), die rechtlich aus
Griunden wie z.B. der 6ffentlichen Ordnung, Sicherhi¢ oder Gesundheit zu regle-
mentieren sind (Geltungsbereich der Reglementierung

Eine klare Festlegung und Beschreibung der zu megyiéierenden beruflichen Tatigkeiten ist als
erster Schritt von tUbergreifender Bedeutung unatikekentral. Denn wenn nicht wirklich trans-
parent und eindeutig ist, auf welche beruflicheigk&iten sich die Reglementierung konkret
und im Einzelnen bezieht, dann bleibt in den dakhdgenden Rechts- und Verwaltungsvor-

(Bundesverfassungsgericht Pressemitteilung Nr. @22@m 24. Oktober 2002 (http://www.bundesverfagsgericht.de/-
pressemitteilungen/bvg94-02.html)).
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schriften auch der Geltungsbereich dieser Vorgemiprinzipiell offen und unklar. Auf Basis
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften muss daherer die einfache Frage zu beantworten
sein, welche beruflichen Tatigkeiten im Einzelnenl insgesamt im Rahmen der Vorschrift nun
wirklich reglementiert sind. Die Praxis zeigt hierzwar oft Anderes, doch ist ein Ansatz voéllig
unzureichend, wenn in den Rechts- und Verwaltungsbwiften z.B. nur schlicht ein Beruf oder
eine Berufsbezeichnung angegeben wird anstatt ai®itdm Einzelnen und insgesamt regle-
mentierten Tatigkeiten. Denn wie teils ausgefuditit es Gber alle Landergrenzen hinweg auch
in der Regel fur die meisten Berufe z.B. keine klafinierten Berufsstandards oder so genannte
.National Occupational Standards“ (NOS). Aber engt diesen NOS waren zu einem Beruf die
beruflichen Téatigkeiten im Einzelnen wie insgesaist Standard wirklich klar beschrieben und
konkret festgelegt' Im Sinne einer Anforderung bei den Reglementieetnigt so auch zu ge-
wahrleisten, dass alle die Tatigkeiten, die alzelme oder zu einem Beruf insgesamt gehdrende
Tatigkeiten durch eine Rechts- und Verwaltungsvmificreglementiert werden sollen, in dieser
Vorschrift auch entsprechend eindeutig aufzufulsiad.

Dass derartige Tatigkeitsbeschreibungen zur Betd#anun grundsatzlich nicht einfach und
trivial sind, zeigt sich anhand vieler Berufsbildbbreibungen und zudem meist erst auf dem
zweiten Blick. Die Schwierigkeiten bestehen insimegse auch deshalb, weil es letztlich immer
um den inhaltlichen Detaillierungsgrad und die Bigrung der ja auch nach Niveau zu be-
schreibenden reglementierenden Tatigkeiten geht daher ware fur eine prazise berufliche
Tatigkeitsbeschreibung generell winschenswert, eimsModell oder eine Tatigkeitstheorie der
empirischen Arbeits- und Berufsforschung die Gragdlund Orientierung dazu bilcét.

Teils schwieriger wird die berufliche Tatigkeitsbeseibung noch dann, wenn es sich im Un-
terschied zu einem normalen ,Reglementierten Beanni“‘den reglementierten Zugang bzw. die
spezielle Zulassung zu einem selbstandig zu betmddn ,zulassungspflichtigen Handwerk"
wie z.B. in Deutschland handelt. Denn ist zun&elBt eine offizielle ,Zulassung” fur den Be-
trieb bzw. die Arbeitsausfihrung im ,ElektrotechemikHandwerk” in Deutschland erforderlich
(vgl. HWO 2009), so gilt dies vergleichbar in Darseek) wo man ebenso z.B. eine ,Autorisation
som elinstallatgr* braucht. Geht es bei dieser Reglementierung daher nichkkassisch um
einen Beruf oder eine Tatigkeit, sondern um ein ddaerk oder Gewerk bzw. um ein hand-
werksahnliches Gewerbe, so missen im Prinzip aighdie dem jeweiligen Handwerk insge-
samt zugerechneten beruflichen Tatigkeiten und igbendglichst konkret bestimmt und be-

31 Von Bedeutung ist dies natiirlich auch fiir den magionalen Ver- und Abgleich von Berufen und insinelsoe mit Blick auf
die Anerkennung von Qualifikationen fur einen Betufd wird in diesem Kontext in der europaischen Riicie 2005/36/EG
von ,vergleichbaren* Berufen gesprochen, so hei3taes entsprechend im Sinne einer ,Wenn-Bedingurigtir die Zwecke
dieser Richtlinie ist der Beruf, den der Antragstelle Aufnahmemitgliedstaat ausiiben mdchte, dersslbalerjenige, flir den
er in seinem Herkunftsmitgliedstaat qualifiziett; iwenn die Tatigkeiten, die er umfasst, vergleah&ind” (EG 2005, Titel 1
Artikel 4 Abs. 2). Anderenfalls waren auch zumind@sisgleichsmaRnahmen bzw. eine Nachqualifizierimmer dann
erforderlich, ,wenn der reglementierte Beruf im Aalfimemitgliedstaat eine oder mehrere reglementimtafliche Tatig-
keiten umfasst, die im Herkunftsmitgliedstaat degrégstellers nicht Bestandteil des entsprechenegiementierten Berufs
... sind“ (ebenda, Artikel 14 Abs. 1 c).

32 Solche Modelle und Theorien gibt es auch im Zusantrang mit den Anséatzen der Handlungstheorien umitizal finden
u.a. bei: Sonntag, Karlheinz (Hrsg.): Arbeitsanalyad Technikentwicklung (Téatigkeitsanalyse Inverital). Koin: Bachem,
1987; Engestrom, Yrjo; Ubersetzt und herausgegebarLisa Rosa: Entwickelnde Arbeitsforschung. Digigkeitstheorie in
der Praxis. Berlin: 2008 (International Cultural-bigtal Human Sciences hrsg. von Hartmut Giest uedr® Ruckriem, Bd.
25)

33 Vgl. http://www.teknig.dk/Medlemsraadgivning/Indsionsteknisk/Autorisation%200g%20kvalitetsstgfAutorisation%-
20elinstallator.aspx (13.12.2011)

Prof. Dr. Peterse Verfahren und Probleme ... im Bereich reglementidBenufe .. Flensburg 201




Kapitel 3 Grundlagen und Gegenstand der Reglementievon Berufen und Tatigkeiten Seite 34

schrieben werdetf. Denn wie bei den Berufen sind unter Berticksichtigder Tradition und
der Entwicklungen in den Landern auch beim Handwetk Gewerbe nicht einfach mit dessen
Bezeichnung bereits die entsprechenden Arbeiterbendaflichen Tatigkeiten allgemeinverbind-
lich festgelegt und konkret bekannt. Von daher wisieeiner Reglementierung nur die schlichte
Angabe und Bezeichnung eines Handwerks oder Gewerigelerum nicht ausreichend. Geht es
somit um die speziell reglementierten Zugange merai Handwerk oder Gewerbe, so missen
auch hier die je zum Handwerk oder Gewerbe gehéreberuflichen Tatigkeiten und Arbeiten
bestimmt und als zu reglementierende beruflichggkéiten konkret festgelegt werden.

In direktem Zusammenhang mit einer Festlegung uegtBreibung der zu reglementierenden
beruflichen Tatigkeiten steht immer die zur Regletieeung notwendige rechtliche Begrin-
dung. Das heil3t, wie oben bereits formuliert, miidss einer Reglementierung von Tatigkeiten
oder Gruppen von beruflichen Tatigkeiten immer tisdie Griinde z.B. der offentlichen Ord-
nung, Sicherheit oder Gesundheit vorhanden undrkomgebbar sein. Dabei sollte im Interes-
se der je nationalen wie europdaischen Transparen&rdjabe dieser rechtlichen Grinde grund-
satzlich auch ein Bestandteil der zu jeder Regléieemg abgefassten Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften sein. Dieser recht hohe Ansprsalite zudem immer so eingelést werden,
dass z.B. auch fiur diejenigen, die eine reglemeatiEitigkeit austiben wollen, deren rechtliche
Reglementierungs-Begriindung entsprechend versteimonachvollziehbar ist. Bei der Regle-
mentierung von Berufen und Tatigkeiten sollte saminher in Kombination und Ergénzung zum
ersten Schritt zugleich deren Begrindung inhaltlictd rechtlich allgemeinverstandlich wie
folgt in die Vorschriften aufgenommen werden:

2. Benennung und Erkennung der rechtlichen Reglementrengs-Griinde wie z.B. der
offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit irden Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, die mit Bezug auf jede der reglemenérten Tatigkeiten auch maoglichst
einfach versteh- und nachvollziehbar sind.

Der hiermit formulierte hohe Anspruch sollte in déorschriften praktisch immer eingeldst sein.
Die Praxis zeigt jedoch, dass eine klare rechtliBagrindung der beruflichen Reglementierun-
gen in den meisten Rechts- und Verwaltungsvorgehnrihicht oder nur sehr ,grob“ und pau-
schal gegeben ist. So ist die geforderte Begrunsttanrgsparenz auch im europdischen Vergleich
oft nicht gegeben, so dass z.B. zwischen den Lanuieht immer klar und eindeutig ist, warum
und weshalb die eine oder andere Téatigkeit hierdortiteils sehr unterschiedlich reglementiert
wird und von daher auch entsprechend verschieammtliche Begriindungen hat.

3.3 Berufsqualifikationen als Anforderung und ,Besitz* zum Zugang und der
Ausubung reglementierter Berufe und Tatigkeiten

Mit der européischen Richtlinie 2005/36/EG ,Ubee dinerkennung von Berufsqualifikatio-
nen“ wird vorgegeben, nach welchen ,Systemen* inoga die in anderen Mitgliedsstaaten fur
die reglementierten Berufe und Tatigkeiten gefdeterBerufsqualifikationen anzuerkennen
sind. Denn die Anerkennung der je geforderten Beuslifikationen ist ja die Voraussetzung
zur Zulassung und Austibung der reglementierten fBanad Tatigkeiten. Das heil3t zunachst

34 Zu erinnern ist hier u.a. auch daran, dass fridfeAb- und Eingrenzung der Arbeiten und Tatigkeitsvischen den Hand-
werken wie z.B. dem Backer- und Konditor-Handwerklém Zunftordnungen peinlichst genau geregelt usthétegt wurde.
Vergleichbares galt und gilt fiir die Tatigkeiten Wasser-, Gas- und Elektro-Installateur-Handwerk.
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einmal, dass bei und mit der Reglementierung vamifda bzw. konkreter der Festlegung der zu
reglementierenden Téatigkeiten auch zugleich dieenitsprechenden Téatigkeitsausibung erfor-
derlichen Berufsqualifikationen bestimmt und besdien werden mussen.

Die weitere Aufgabe und Herausforderung in Ergégzder beiden oberen Schritte bei der
Reglementierung der Berufe und Téatigkeiten bessehtit darin, die Anforderungen und Vo-
raussetzungen zum Zugang und der Ausibung demmegteerten Tatigkeiten in der Regel in
Form der Vorgabe und Beschreibung von Berufsqkalibonen zu definieren. Der Festlegung
dieser Qualifikationsanforderungen und deren kaekiefinition und Beschreibung nach Inhalt
und Niveau kommt nun hier im Zusammenhang eine hwitezentrale Bedeutung zu, da diese
im Abgleich auch die entscheidende Basis fur dagatieen der Anerkennung der - ja immer in
einem anderen Land bzw. Mitgliedstaat erworbenBarufsqualifikationen bildet. Denn sind in
den Vorschriften die erforderlichen Berufsqualifikaen nicht klar und eindeutig benannt, so
sind trotz der europdisch einheitlichen Verfahread $ysteme die Probleme beim Qualifikati-
onsabgleich und der jeweiligen ,BerufsqualifikaseAnerkennung” vorprogrammiert.

Im Prozess und Ablauf einer Reglementierung istisnach der Bestimmung und Festlegung
der jeweils zu reglementierenden Téatigkeiten iTmBp immer didaktisch zu klaren, welche
Berufsqualifikationen denn im Einzelnen und insgesau einer guten ,berufs- und fachgerech-
ten" Austbung dieser je reglementierten Tatigkeddorderlich sind. Das heil3t, es missen hier
konkret die Berufsqualifikationen bestimmt und iendRechts- und Verwaltungsvorschriften
festgelegt werden, die eine Person zur Aufnahme Adglibung der reglementierten Tatigkeiten
.besitzen* muss. Dabei ist vor allem didaktischlmachten, dass diese Berufsqualifikationen
entsprechend dem obigen Berufsbegriff in ihrer \B&fiachlichkeit” und nach Inhalt und Niveau
zu bestimmen sind und hierbei mdglichst einem eiintteen Qualifikationsmodell wie z.B. dem
seit 2008 geltenden EGHolgen. Von daher ist fiir und bei jeder Reglensmiig der nachfol-
gende weitere dritte Schritt mit unmittelbarem Blauf die Anerkennungsverfahren von grol3er
didaktischer Bedeutung:

3. Bestimmung und Beschreibung der Berufsqualifikatioen nach Inhalt und Niveau,
die eine Person zur Aufnahme und (berufs- und faclegechten) Ausibung der je-
weils reglementierten Tatigkeiten ,besitzen* mussDie Beschreibung dieser Quali-
fikationen sollte dabei moglichst einem einheitlican Qualifikationsmodell wie z.B.
zum EQF folgen.

Wenn also ,ein Mitgliedstaat, der den Zugang zeminmeglementierten Beruf oder dessen Aus-
tbung in seinem Hoheitsgebiet an den Besitz besemierufsqualifikationen knupft‘ (EG
2005, Titel 1, Artikel 1, Gegenstand), damit zu Rezum einen die entsprechenden Qualifikati-
onen ,hoheitlich” festlegt und einfordert, so dtellese Festlegung zum anderen aber eine grol3e
didaktische Herausforderung dar. Denn wie die BraxiEuropa zeigt, werden die Qualifikati-
onsanforderungen nach Inhalt und Niveau vielfadhtdirekt und konkret definiert und be-
schrieben. Vielmehr wird stattdessen oft ein gaegtimmter Sach- oder Fachkundenachweis
oder der Nachweis einer Unterrichtung oder Unteswag zu x Inhalten im Umfang von y Stun-
den oder ein bestimmter Ausbildungs-, Trainingsera8lefahigungsnachweis gefordert. Damit
werden und sind die eigentlichen Qualifikationsatéoungen aber nicht mehr direkt erkennbar,
sondern nur noch sehrdirekt durch z.B. einen Unterrichtsnachweis mit der Areggabn Schu-

3 Vgl. ,The European Qualifications Framework (EQ®) Lifelong Learning (leaflet)” z.B. in: EK Europgithe Kommission -
GD Bildung und Kultur: Der Europaische Qualifikatssahmen fiir lebenslanges Lernen (EQR). Luxemburg: famamtliche
Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinscha26A8 (EK 2008)
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lungsinhalteri® Muss z.B. aus einem Befahigungsnachweis dann emvolgehen, dass der In-
haber lediglich zu bestimmten Inhalten oder Vorihr unterwiesen worden ist (vgl. ebefdja
hier also ein Nachweis ohne Qualifikationsprifugliegt, so bleibt dabei zudem oft unklar, ob
uberhaupt und welche Berufsqualifikationen der Naahkinhaber eigentlich und wirklich be-
sitzt.

Werden in den Rechts- und Verwaltungsvorschriftenjel geforderten Berufsqualifikationen
somit nicht konkret bestimmt und festgelegt, soktveich dies ohne Zweifel und nicht immer
zum Vorteil auch auf das gesamte weitere Nachweid-Anerkennungsverfahren aus. Der Ein-
fluss durch die europdaische Richtlinie 2005/36/E&duf ist dabei eher gering, da danach auch
allgemein ,,... ,Berufsqualifikationen” die Qualifikationen (sijddie durch einen Ausbildungs-
nachweis, einen Befahigungsnachweis nach ArtikeBudhstabe a Ziffer i und/oder Berufser-
fahrung nachgewiesen werdefvgl. EG 2005, Titel 1 Artikel 3 Abs. 1 b)). Midieser auch in
den Landern praktizierten eher einfachen Gleiclhsgtzon Nachweisen und Berufsqualifikati-
onen kommt aber der Form und Qualitat dieser Nadeansowohl bei der Beschreibung der An-
forderungen wie im Verfahren der Anerkennung vomuBsgjualifikationen eine nicht unbedeu-
tende Rolle zu. Werden hier insofern nochmals tH#tt konkreter Berufsqualifikationen ganz
spezielle Schulungs- oder Fachkundenachweise alugsetzung zur Tatigkeitsaustibung in den
Rechts- und Verwaltungsvorschriften gefordert, gliten wie zu den Qualifikationen mit dem
EQF beim dritten Schritt empfohlen auch diese Naabe&vin ihrer Struktur und Inhaltsbeschrei-
bung mdglichst einem vergleichbaren Konzept odeddlldolgen. Geforderte Fachkundenach-
weise z.B., zu denen im Unterschied zum obigenaehdn Unterweisungsnachweis beispiels-
weise im Detail sogar noch Inhalte und Form eimgsgrechenden Fachkundeprifung vorgege-
ben werdel, sollten und kénnten damit auch den klaren Charagiher Qualifikationsanforde-
rungsbeschreibung erhalten.

36 So werden hier als ein Beispiel fir die Tatigkeiben ,Gegenstanden mit Explosivstoff und pyrotesbhen Gegenstanden
der Kategorie P2 (8§ 6 Absatz 6 Buchstabe c), diEimzelnen erworben, aufbewahrt, verwendet oderraeht werden wollen,
von den Personen Qualifikationen zu deren Ausilyafgrdert und anerkannt, wenn diese
1. ein nautisches Patent, einen Matrosenbrief eteBeféhigungszeugnis zum Rettungsbootsmann besitzénm Rahmen
ihrer Berufsausbildung im Umgang mit den genanntege@stéanden und den dabei zu beachtenden Vorsohuifiterwiesen
worden sind,

2. einen amtlichen Berechtigungsschein fur das Fihven Motorwasserfahrzeugen des Katastrophensautem
Sporthochseeschifferzeugnis, einen amtlichen Spotfibhrerschein, einen Fihrerschein des DeutschgleSVerbandes oder
des Deutschen Motor-Yachtverbandes oder einen \Wasder Bergwachtausweis des Roten Kreuzes oder éinsweis der
Deutschen Lebensrettungsgesellschaft oder der ErarnisGesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger besitder

3. einen Befahigungsnachweis zum Fihren von Héanigemgle von Gleitflugzeugen und von Ultraleichtflegmgen des
Deutschen Hangegleiterverbandes, des Deutschen@ebs oder einer anderen vom Bundesministerium féirkéhr, Bau
und Stadtentwicklung anerkannten Stelle besitzen.

Im Falle der Nummern 2 und 3 muf3 aus dem Befahiquadsveis hervorgehen, dal3 der Inhaber im Rahmerersein
Ausbildung im Umgang mit den genannten Gegenstéoddrden dabei zu beachtenden Vorschriften unteemievorden ist*
(vgl. Bundesminister des Innern 2010, § 1, Abs. 3).

37 Als ein Beispiel fur solche Fachkundepriifungen el wiederum auf geforderte Qualifikationen zwrsfibung von Tatig-
keiten mit Explosivstoff und pyrotechnischen Gegé&nden Bezug genommen, zu denen es in der ,Spréivgstwdnung” ab
§ 29 u.a. wie folgt heil3t:

»(1) Die in der Prifung nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 unddier Priifung nach 8 9 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindurig&m®7 Abs. 3 Satz 3
des Gesetzes nachzuweisende Fachkunde umfafdt

1. ausreichende technische Kenntnisse uber

a) die Empfindlichkeit und Wirkungsweise von expdosgefahrlichen Stoffen sowie deren HandhabungAmgendung,

b) die Ursachen und Folgen des Unbrauchbarwerdemgxplosionsgefahrlichen Stoffen,

c) die zu treffenden MalRnahmen zur Sicherheit ddmehs und der Gesundheit Beschaftigter oder Drittdrzur Abwendung
von Gefahren fiir Sachgiiter,
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Sind durch die insgesamt dargestellten drei Sehdig wesentlichen Grundlagen und ,Inhal-
te" der Reglementierung von Berufen und Tatigkerten nochmals umfassend aufbereitet und
jeweils in den Problemzusammenhang des Gutachtstsllf, so sollen und kénnen diese nach-
folgend zum besseren Verstandnis und zu mehr Taa@sp zu den Verfahren und Problemen in
der Praxis der Anerkennung von Berufsqualifikatiomeitragen. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass laut Ansatz der Richtlinie zur Gesamtheitrdglementierten Berufe drei verschiedene Ver-
fahren bzw. Systeme der Qualifikations-Anerkennuoggegeben und zu unterscheiden sind,
wobei hier das ,System der automatischen Anerkegihfiir die so genannten ,sektoralen” Be-
rufe (siehe?’) ja bereits oben angesprochen und kurz themadtisiede und im weiteren Rah-
men des Gutachtens auch aus Sicht der Auftragggdrerell keinen Problemschwerpunkt bil-
den soll. Insofern erklaren sich die abgestimmtachfolgenden reglementierten ,Beispielberu-
fe“ im Wesentlichen auch aus ihrer spezifischen @¢oihg fur die unmittelbare deutsch-
danische Grenzregion Schleswig - Sgnderjylland.

2. ausreichende rechtliche Kenntnisse der Vorgehrifiber den Umgang und Verkehr mit explosionsgktilen Stoffen
soweit die technischen und rechtlichen Kenntnigselie Ausiibung der jeweils beabsichtigten Tatig&eorderlich sind.

(2) Die zustandige Behorde soll eine abgelegte Rgifis Nachweis der Fachkunde ganz oder teilweig® anerkennen,
wenn seit deren Ablegung mehr als funf Jahre vehgn sind und der Antragsteller seit dem Zeitpusét Prufung die
erlaubnispflichtige Tatigkeit rechtmafig nicht odéerwiegend nicht ausgelibt hat.

§31

(1) Die Prufung ist mundlich abzulegen; es kdnnesészlich schriftliche Prifungsfragen gestellt veerdZum Nachweis der
Fachkunde fur die Verwendung von pyrotechnischege@standen, den Umgang mit Treibladungspulver fis dicht

gewerbsmaRige Laden und Wiederladen von Patronsgitum VorderladerschieRen oder zum BéllerschiefdeuRer der
theoretischen in der Regel eine praktische Prifliaglagen.

§40

... kann die den Antrag stellende Person auf WuascBtelle der erganzenden Fachkundevermittlung eathkundepriifung
Uber die betreffenden Sachgebiete ablegen (spd®fisachkundeprifung). Fir die erganzende Fachkendétlung gelten 8§
34 Absatz 1 und 2 sowie § 36 entsprechend.

(3) Ist fur die angestrebte Tatigkeit eine Fachlepriifung vorgesehen, so kann die den Antrag stil€&erson stattdessen an
einer ergéanzenden Fachkundevermittlung teilnehreefern hierdurch eine der Fachkundepriifung vergbeice Beurteilung
der Qualifikation gewahrleistet wird" (vgl. Bundesnster des Innern 2010, § 29, 31 und 40).
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4 Beispiele reglementierter Berufe und Téatigkeiten ud die Anerkennung
geforderter Berufsqualifikationen in Deutschland urd Danemark

Die Reglementierung von Berufen und TatigkeitenroDeutschland oder Danemark beginnt
z.B. immer aus der Sicht des Staates oder bestinmAnbeits- und Berufsverb&nde und somit
auch bezogen auf bestimmte Geschafts- und ArbleiesteZiel und Ergebnis ist die konkrete
Festlegung der zu reglementierenden beruflicheigl&iten, wobei diese Festlegung nicht will-
kirlich erfolgen darf, sondern immer rechtlich zmit dem Gesundheits- oder Arbeitsschutz
begriindet werden muss. Rechtlich abgesteckt uraktisgh konkretisiert wird damit der genaue
Geltungsbereich einer beruflichen Reglementieraiay,im Prinzip sowohl nur einzelne Tatig-
keiten wie aber auch alle zu einem Beruf gehorerdgigkeiten umfassen kann. Sodann muss
geklart und bestimmt werden, welche Berufsqualifd@en eine Person ,besitzen® muss, um
diese reglementierten beruflichen Tatigkeiten ailsen bzw. um eine berufliche Zulassung oder
Autorisierung hierfur zu erhalten. Zusammengefasstden alle Ergebnisse einer Reglementie-
rung meist in den so genannten staatlichen Reaht$-Verwaltungsvorschriften, die dann auch
wiederum die Grundlage fur die Bearbeitung der metigh Autorisierungen bilden.

Hierdurch wird zum einen zu ,Recht” verhindert, slas Prinzip unzureichend qualifizierte
Personen die - aus ,guten” Grinden - jewelils reglairten beruflichen Tatigkeiten auszutben.
Zum anderen kann nattrlich eine reglementierte B&itigkeit auch ganz ohne Beschrankung
unter der Voraussetzung aufgenommen und ausgeiibemedass die Person, und zwar unab-
hangig ob In- oder Auslander, die entsprechendrdgeften Berufsqualifikationen besitzt und
mit dem amtlichen Ergebnis der Anerkennung nachtwe¥as hier nun insgesamt vom Ansatz
und Verfahren her recht einfach klingt, ist in ékaxis aber meist relativ aufwendig und in der
Umsetzung oft sehr kompliziert. Von daher solleae dachfolgenden Beispiele auch zu einem
besseren Verstandnis und mehr Transparenz im soémh ,Beziehungs-Dickicht” der Berufs-
reglementierungen und Qualifikationsanerkennunggindmgen.

4.1 Die Reglementierung und Austibung von Berufen und Ttégkeiten in den
Geschafts- und Arbeitsfeldern der Pflege und Altenffege in Deutschland

4.1.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Berufe und@atigkeiten in der
Pflege und Altenpflege

Wer in den Geschafts- und Arbeitsfeldern der Pfieige speziell der Altenpflege in Deutsch-
land Dienstleistungen anbieten oder konkrete hehdl Erwerbstatigkeiten ausiben will, hat
zunachst generell eine breite Vielfalt von gesefidn Vorgaben und Auflagen zu beachten. In-
sofern muss auch die Frage nach den hier regleenemtiBerufen und Téatigkeiten bei der Ana-
lyse der dazu relevanten Gesetze und Verordnungeatzen, wobei zu diesen speziell in
Deutschland sowohl die des Bundes als auch deiligare Bundeslander - und hier insbesonde-
re die von Schleswig-Holstein - zu bertcksichtigamd. Man kann aber auch erste Antworten
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auf die Frage dadurch finden, indem die diverséeniiichen Datenbanken der ,reglementierten
Berufe" zunachst dazu befragt werden.

Wird hier zu Beginn die ,Reglementierte Berufe Dditenk” zum EU Binnenmarkt der Euro-
paischen Kommission genutzt, so werden dort zumeifgb und Berufsfeld der Pflege fur
Deutschland insgesamt 9 reglementierte Berufe aatggy Im Einzelnen sind dies:

» Altenpfleger/in

» Fusspfleger/in

» Krankenpflegerhelfer/in; Rettungsassistent/in

» Krankenschwester/Krankenpfleger; Gesundheits- undé¢krankenpfleger/in
« Haus- und Familienpfleger/in; Sozialarbeiter/inz@tassistent/ifi®

Erweitert man die Suche auf weitere Portale unceilznken mit ,Reglementierten Berufen®
direkt in Deutschland, so kommt hier zu den fir lfeege bereits genannten Berufen noch der
folgende weitere reglementierte Beruf mit der Belswheit hinzu, dass dieser Beruf nicht auf
der Bundesebene, sondern je spezifisch in den Blamern fir Deutschland reglementiert ist:

» Altenpflegehelfer/in (Quelle: siehe z.B. Abb. 4).

Auf der Grundlage der hier zur Pflege ja zunachstgenannten reglementierten Berufe ist
nun insgesamt noch weitgehend offen, welche behgh Tatigkeiten in der Pflege denn damit
im Einzelnen und somit auch fur jeden dieser ,Rflegyufe” konkret reglementiert sind. Letzt-
lich offen und unklar ist so speziell noch der Gegisbereich der jeweiligen beruflichen Regle-
mentierung. Denn wie eingangs bereits klarend nt§ueicht hierzu generell wegen z.B. der
kultur- und landesbedingten Berufspragungen undwieklungen allein nur eine Berufsbe-
zeichnung als Angabe aller inhaltlich reglemengierBerufstatigkeiten nicht aus. Zudem ist im
Prinzip immer offen und zu kléaren, ob wirklich aBerufstatigkeiten eines Berufes tUberhaupt
und entsprechend begrtindet zu reglementieren Berth Berufe und Tatigkeiten dirfen eigent-
lich ja nicht einfach mal so, sondern nur geziek &rinden wie z.B. der offentlichen Ordnung,
Sicherheit oder Gesundheit reglementiert werdesoférn mussten neben der konkreten Angabe
der im Einzelnen reglementierten beruflichen ,PéiEggigkeiten” immer auch die jeweiligen
rechtlichen Begrundungen fur deren Reglementierarigangegeben werden. Von daher ist es
bezogen auf die Gesamtheit aller in den Geschifig-Arbeitsfeldern der Pflege und Altenpfle-
ge vorhandenen Berufstatigkeiten auch ganz sichaetass es fur einige dieser Pflegetatigkeiten
keinerlei entsprechende Begriindung und damit eotev@hdigkeit zur Reglementierung gibt.

In diesem Kontext ist exemplarisch bezogen aufrdgtementierten Beruf der Altenpfleger/in
hier nochmals daran zu erinnern, dass ganz spezidaliesem Beruf erst durch ein Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 24. Oktober 200Z2deReglementierung bundesrechtlich be-
statigt wurde. So wurde in diesem Urteil auch issinelere festgestellt, dass der im Rahmen des
Altenpflegegesetzes von 2000 definierte ,Beruf Alkenpflegerin und des Altenpflegers, anders
als der Beruf des Altenpflegehelfers und der AltEagehelferin, ein "anderer Heilberuf" i.S.d.
Art. 74 Abs.1 Nr. 19 GG" ist und von daher wie aHeil- und Arztberufe eine gesetzliche Rege-
lung der Berufs-Zulassung erfordert. Als rechtli@egrindung wurde dabei vor allem inhaltlich
auf den Wandel der Berufstatigkeiten in der Altéegé verwiesen, da bei diesen neben den ,so-
zialpflegerischen” Tatigkeiten heute doch mehr figlkundlichen* Tatigkeiten den beruflichen

38 Vgl. http://ec.europa.eu/internal_market/qualificas/regprof/index.cfm (29.03.2012)
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Schwerpunkt bilden. Als damit neuer "anderer HeuBewird der Beruf der Altenpfleger/in
speziell hierdurch auch von dem Beruf der Altengdéidelfer/in unterschieden, da bei den Be-
rufstatigkeiten der Altenpflegehelfer ein heilkuietier Schwerpunkt nicht erkenn- und feststell-
bar war. Insofern bestand eigentlich nicht nurderf Bundesebene ein Grund und eine Notwen-
digkeit den Beruf der Altenpflegerhelfer/in gesitzlzu reglementiereft. Da wie ausgewiesen
der Beruf der Altenpflegerhelfer/in aber vielfachden Bundeslandern ein reglementierter Beruf
nach Landesrecht ist, ist nachfolgend naturlich@eltungsbereich und die je landesspezifische
Begrindung dieser Reglementierung von Bedeutung.

DER EU-BINNENMARKT *./

Reglementierte Berufe Datenbank

Europdische Koemmission > Binnenmarkt > Freiziigigkeit von Fachkraften > Reglementierte Berufe Datenbank
*4'.\ REGLEMENTIERTE BERUFE ‘ A

- Altenpfleger(in) (Deutschland)

Niederlassung Temporare Mobilitst

Entscheidungen || Statistiken Schriftliche Erkldrungen || Statistiken Zustandige Behérde

Berufsgruppen

Berufsbezeichnung: Altenpfleger/in / Altenfachbetreuar/in

Berufsbezeichnung: Altenpfleger(in)

Ubersetzung: Nihil
Staat: Deutschland

Region: Alle Regionen

Anerkennung unter der Richtlinie 2005/36/EG: Allgemeines System- primare Anwendung
Nationale Gesetzgebung:
Qualifikationsniveau: DSE - Diplom, das nach einer postsekundaren Ausbildung erteilt wird, und Anhang 11 {ex
92/51, Anhang C, D) , Art. 11 ¢

Nitzliche Link: Nihil

Abb. 10: Der ,Altenpfleger(in)“ als ,reglementiertBeruf* in Deutschland (EU databa‘é%)

Um den Geltungsbereich und die Reglementierunggdaannten Berufe und Tatigkeiten in
der Pflege weiter und genauer zu erfassen, konnérsallten nun zum einen direkt die Portale,
Plattformen und Datenbanken zumindest etwas detélte Informationen und Hinweise dazu
liefern. Wie anhand einiger Beispiele allerdingbreadl zu erkennen ist (siehe z.B. Abb. 4 und
Abb. 10), beschréanken sich die hier oft unvollstged Informationen und Hinweise meist auf
weitere ,Nutzliche Links“, Gesetzgebungen oder fanslige Stellen”, die bei Nutzung und
konkreten Fragen zudem nicht selten mehr VerwirralsgKlarheit stiften. Insofern kommt man
zum anderen wie hier oft nicht umhin, die dazuvateen Gesetze und Verordnungen méglichst
in ihrer Gesamtheit selbst ausfindig zu machenamdprechend auszuwerten. So sind und soll-
ten auch in folgenden Gesetzen und Verordnungetemgeivesentliche Aussagen und Angaben
zum Geltungsbereich und der Reglementierung wiaesgbspater zur Ausiibung der Berufe und
Tatigkeiten in den Geschafts- und ArbeitsfeldernRféege und Altenpflege zu finden sein:

39 Vgl. Bundesverfassungsgericht: Pressemitteilung dv2002 vom 24. Oktober 2002; http://www.bundefagsungsge-
richt.de/pressemitteilungen/bvg94-02.html (22.1010

40 http://ec.europa.eu/internal_market/qualificatioegprof/index.cfm?action=regprof&id_regprof=9929(03.2012)
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BMFSFJ Bundesministerium fur Familie, Senioren,uera und Jugend (Hrsg.): Ausbildungs-
und Prifungsverordnung fiir den Beruf der Altengtegund des Altenpflegers (Altenpflege-
Ausbildungs- und Prifungsverordnung — AltPTIAPNOmM 26. November 2002 In: Bundesge-
setzblatt Jahrgang 2002 Teil | Nr. 81, ausgegeleBann am 29. November 2002, S. 4418ff

* (APAG SH 2004) Ministerium fur Soziales, Gesundimait Verbraucherschutz Schleswig-
Holstein (Hrsg.): Gesetz zur Durchfiihrung des Affeagegesetzes und zur Ausbildung in der
Altenpflegehilfe vom 24. Juni 2004. In: Gesetz- atbrdnungsblatt Schleswig-Holstein
2004, 24. Juni 2004

* (SbStG SH 2009) Ministerin fur Soziales, GesundRainilie, Jugend und Senioren (Hrsg.):
Gesetz zur Starkung von Selbstbestimmung und SaruMenschen mit Pflegebedarf oder
Behinderung (SelbstbestimmungsstarkungsgesetzGSBfiegegesetzbuch Schleswig-
Holstein - Zweites Buch vom 17. Juli 2009

» Minister fur Arbeit, Soziales und Gesundheit Schigd-olstein (Hrsg.): Landesverordnung
Uber stationare Einrichtungen nach dem Selbstbestingsstarkungsgesetz (SbStG - Durch-
fuhrungsverordnung - SbStG-DVO) vom 23. Novembgt 20

* Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Gesetz lUleeBerufe in der Altenpflege (Altenpflege-
gesetz - AltPflG) vom 25. August 2003 (BGBI. 1690}, das zuletzt durch Artikel 29 des Ge-
setzes vom 20. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2854} igeanorden ist.

 APOAPH, SH Landesverordnung tiber die AusbildungRniifing in der Altenpflegehilfe
(APOAPH) v. 13.03.2012; GVOBI. Schl.-H. S. 355 inedet am 29. Mérz 2012

* (SGB Xl 2012) Elftes Buch Sozialgesetzbuch - SoRitdégeversicherung - (Artikel 1 des Ge-
setzes vom 26. Mai 1994, BGBI. | S. 1014), dashd@rtikel 13 Absatz 27 des Gesetzes vom
12. April 2012 (BGBI. | S. 579) geandert worden ist

Erst auf der Grundlage und nach der gezielten Ausweg dieser Gesetze und Verordnungen
lassen sich bezogen auf den Geltungsbereich denmegtierten Berufe und Tatigkeiten und
anhand der verschiedenen Geschafts- und Arbeitsfeidder Pflege und Altenpflege nun auch
die Reglementierungen der einzelnen Berufe tatighezogen differenzieren. Da dies hier nicht
fur alle reglementierten ,Pflegeberufe” erfolgemkasoll dazu nachfolgend wiederum vor al-
lem der reglementierte Beruf der ,Altenpfleger/int Mittelpunkt stehen.

Letztlich basierend auf dem bekannten Urteil desd&gverfassungsgerichts vom Oktober
2002 und konkret nach dem aktuellen ,Gesetz UkeBeérufe in der Altenpflege (Altenpflege-
gesetz - AltPflIG) vom 25. August 2003" ist sogleioh§ 1 dieses Bundesgesetzes geregelt:

.Die Berufsbezeichnungen "Altenpflegerin® oder ‘&Kpfleger" durfen nur Personen fiihren,
denen die Erlaubnis dazu erteilt worden ist. Peesomit einer Erlaubnis nach Satz 1, die tGber
eine Ausbildung nach 8§ 4 Abs. 7 verfligen, sind amnfien der ihnen in dieser Ausbildung ver-
mittelten erweiterten Kompetenzen zur AusuUbungkdmadlicher Téatigkeiten berechtigt®
(AItPfIG 2011, 8§ 1).

Danach besteht die Reglementierung zum Beruf déeppfleger/in® zunachst mal nur darin,
dass nur Personen mit einer entsprechenden ErkdlenBerufsbezeichnung fuhren durfen. Die
Reglementierung ist damit an dieser Stelle wohwjest” - aber ohne nahere Begrindung -
nicht auf die Austibung bestimmter ,Altenpflegetkégen” bezogen worden, sondern nur auf
das Fuhren der Berufsbezeichnung. Im Grundsatdibatdie Bedeutung, dass eigentlich jede
Person und damit auch ob In- oder Auslander/inzgoiall alle ,Altenpflegetatigkeiten* ausiiben
konnte. Sie darf nur dabei nicht die Berufsbezaidgn,Altenpfleger/in“ fihren. Es sei denn, es
gabe eine weitere Regelung, so dass bestimmtenpflegetatigkeiten* nur von Personen mit
der Erlaubnis zum Fihren der entsprechenden Bexzgsthnung ausgeubt werden dirfen. Eine
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solche Regelung gibt es aber in dem Altenpflegdgaseht. Im Gesetz wird aber im Weiteren
sehr detailliert sogleich im 8§ 2 geregelt, wie nzander Erlaubnis zum Fihren der entsprechen-
den Berufsbezeichnung kommt und zwar zuné&chstliemdaut Abs. 1 wie folgt:

»(1) Die Erlaubnis nach § 1 ist auf Antrag zu etési, wenn die antragstellende Person

1. die durch dieses Gesetz vorgeschriebene Ausigildbgeleistet und die jeweils vorgeschrie-
bene Prifung bestanden hat,

2. sich nicht eines Verhaltens schuldig gemachtdnzg dem sich die Unzuverlassigkeit zur Aus-
Ubung des Berufs ergibt,

3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht zur Ausibueg Berufs ungeeignet ist und

4. Uber die fur die Ausiibung der Berufstatigkeibeterlichen Kenntnisse der deutschen Spra-
che verfugt* (AltPfIG 2011, 8 2 Abs. 1).

Hiernach ist fur die Erlaubnis zum Fihren der BglveZzeichnung von zentraler Bedeutung, dass
die noch im Gesetz sehr umfangreich in den 88 dWsschriebene Ausbildung zum/zur ,Al-
tenpfleger/in“ mit erfolgreicher Prifung nachgeveiesvird. Und da eine Ausbildung ja letztlich
immer fUr die Ausibung der beruflichen Tatigkeitpralifizieren soll, kann nun auch tber die
gesamten Ausbildungsinhalte quasi indirekt aufrdieder ,erlaubten Berufsbezeichnung im
Detail verbundenen ,Altenpflegetétigkeiten“ gesdsien werden. Diese markieren damit auch
zugleich im Sinne der Reglementierung den Geltuaigsbh der zum Beruf ,Altenpfleger/in®
uber das Fuhren der Berufsbezeichnung insgesatetmegtierten ,Altenpflegetatigkeiten®.

Zu der im Gesetz in den 88 3 bis 9 beschriebenesbiklung werden die relevanten Ausbil-
dungsinhalte fur die Ausbildungsdauer von drei dahund den theoretischen und praktischen
Unterricht sowie der praktischen Ausbildung insgetse@orab im § 3 wie folgt aufgefuhrt:

»(1) Die Ausbildung in der Altenpflege soll die Kenisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten vermit-
teln, die zur selbstandigen und eigenverantwordicliPflege einschliel3lich der Beratung, Be-
gleitung und Betreuung alter Menschen erforderBoid. Dies umfasst insbesondere:

1. die sach- und fachkundige, den allgemein anertaanpflegewissenschaftlichen, insbesondere
den medizinisch-pflegerischen Erkenntnissen entbprale, umfassende und geplante Pflege,

2. die Mitwirkung bei der Behandlung kranker alkdenschen einschliel3lich der Ausfiihrung
arztlicher Verordnungen,

3. die Erhaltung und Wiederherstellung individueléhigkeiten im Rahmen geriatrischer und
gerontopsychiatrischer Rehabilitationskonzepte,

4. die Mitwirkung an qualitatssichernden MalRnahnreder Pflege, der Betreuung und der Be-
handlung,

5. die Gesundheitsvorsorge einschliel3lich der Eraagsberatung,
6. die umfassende Begleitung Sterbender,
7. die Anleitung, Beratung und Unterstitzung vdedekraften, die nicht Pflegefachkrafte sind,

8. die Betreuung und Beratung alter Menschen ienfpersonlichen und sozialen Angelegenhei-
ten,

9. die Hilfe zur Erhaltung und Aktivierung der enggindigen Lebensfuhrung einschliel3lich der
Forderung sozialer Kontakte und

10. die Anregung und Begleitung von Familien- uiagibarschaftshilfe und die Beratung pfle-
gender Angehoriger.
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Darlber hinaus soll die Ausbildung dazu befahigait,anderen in der Altenpflege tétigen Per-
sonen zusammenzuarbeiten und diejenigen Verwaldogigen zu erledigen, die in unmittelba-
rem Zusammenhang mit den Aufgaben in der Altergoieghen” (AltPfIG 2011, § 3 Abs. 1).

In der Interpretation wiurden damit zum Geltungsicéreler reglementierten ,Altenpflegetétig-
keiten“ zunachst allgemein all die Tatigkeiten geim) die insgesamt die selbstéandige und ei-
genverantwortliche Pflege einschliel3lich der BergiuBegleitung und Betreuung alter Men-
schen umfassen. Und im Detail waren dies z.B. etieementierten Tatigkeiten zur Gesundheits-
vorsorge einschliel3lich der Ernahrungsberatung daezur umfassenden Begleitung Sterben-
der. Allerdings ist dies an dieser Stelle nur diteldpretation, da sich die Reglementierung zum
Beruf ,Altenpfleger/in“ ja laut 8 1 eigentlich nawuf das Fihren der Berufsbezeichnung und sich
nicht direkt auf die Austibung z.B. der Tatigkeitaur Gesundheitsvorsorge einschlie3lich der
Ernéhrungsberatung bezieht.

Erweitert man so auch noch mal den Blick zur Reglatiierung tber den einzelnen Beruf in
Deutschland hinaus, so lassen sich vor allem neoh Sozialgesetzbuch (SGB Xl) die ,Pflege-
tatigkeiten* fur folgende Geschafts- und Arbeitdéal der Pflege und Altenpflege berufstiber-
greifend unterscheiden:

A. Leistungen bei hauslicher Pflege

B. Teilstationare Pflege und Kurzzeitpflege

C. Vollstationare Pflege

D. Pflege in vollstationaren Einrichtungen der Hilée behinderte Menschen.

Und nach den allgemeinen Vorschriften des SGB Klizgi diesen Geschafts- und Arbeitsfeldern
fur die generellen Téatigkeiten wie ,pflegen, vegam und betreuen der Pflegebedurftigen” als
berufsibergreifende ,Pflicht* bzw. Verpflichtungass all diese ,Pflegetatigkeiten” immer nach
bzw. ,entsprechend dem allgemein anerkannten Staedizinisch-pflegerischer Erkenntnisse®

auszufuhren sind (vgl. SGB XI 2012, § 11 Abs. 19n\daher kbnnte man auch allein nach die-
ser Gesetzespassage im 8 11 schon festhaltenaltiass Tatigkeiten zum ,pflegen, versorgen

und betreuen der Pflegebedurftigen* eigentlich itereeglementiert sind, da sie wegen der
LPflicht” ja prinzipiell nur ausgefihrt werden dérf, wenn dazu die Qualifikation mindestens
dem ,anerkannten Stand medizinisch-pflegerisché&eilntnisse” entspricht. Diese Verpflich-

tung und Anforderung betrifft an dieser Stelle @mliegs vorerst nur die allgemeine Erbringung
der Dienstleistung ,Pflege” und hier z.B. von eiri&tegeeinrichtung wie einem Pflegeheim
oder von einem Pflegedienst. Insofern hat zunaahsh nur eine Einrichtung als solche diese
Verpflichtung bzw. qualifikationsbezogene Anfordeguzur Tatigkeitsausibung zu erfillen,

wobei hier weitere Auflagen und Vorgaben von Bedegtsind.

So gibt hierzu im Weiteren der Gesetzgeber z.B. atebulanten wie stationéren Pflegeein-
richtungen relativ konkret vor, dass die Pflegebgdjgén nur ,unter standiger Verantwortung
einer ausgebildeten Pflegefachkraft* zu pflegen madrersorgen sind (vgl. SGB XI 2012, § 71
Abs. 1 und 2). Damit ist hier auch begrifflich neme ,verantwortliche Pflegefachkraft‘ ein-
gefuhrt, die als ,Pflegefachkraft” letztlich abeehr in einer Funktion die standige Verantwor-
tung fur alle Tatigkeiten in der Pflege - ausgefitun wem auch immer - hat und tUbernimmt.
Fur diese ,verantwortliche Pflegefachkraft” wirdemtlings im Gesetz nun nicht explizit ein de-
tailliertes Berufsbild mit klaren Tatigkeitsangabafiniert, so dass auch beruflich nicht nur der
Geltungs- und Verantwortungsbereich inhaltlich ankbleibt und eigentlich konkret fehlt. So
wird hierzu auch mehr indirekt und in einer ehdenén Weise eine Berufsqualifikation gefor-
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dert, nach der fir eine ,Anerkennung als verantiiobie Pflegefachkraft neben dem Abschluss
einer Ausbildung als

1. Gesundheits- und Krankenpflegerin / Gesundheitd-Krankenpfleger,
2. Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerin / Gekeitd- und Kinderkrankenpfleger oder
3. Altenpflegerin / Altenpfleger

eine praktische Berufserfahrung in dem erlerntesbiidungsberuf von zwei Jahren innerhalb
der letzten fiinf Jahre erforderlich® und nachzuemrisst (vgl. SGB XI 2012, § 71 Abs.*})
Damit ist einerseits festzuhalten, dass sowohlREsifsbild einer yerantwortlichen Pflege-
fachkraft“ wie auch deren Berufsqualifikation relativ offemd unklar bleiben. Andererseits
wird durch die hiermit eingefuhrte Pflegefachkrsither gestellt, dass Pflegebedurftige Uber-
haupt und mindestens ,unter standiger Verantworeingr ausgebildeten Pflegefachkraft®, mit
welchen auf die Pflegetétigkeiten bezogenen ,Berater Fachqualifikationen® auch immer,
gepflegt und versorgt werden. Dennoch bleibt geicaleh diese Regelung und besonders der
funktionsbezogenen Formulierung ,unter Verantwagtunoch eine Unscharfe zu den Regle-
mentierungen hinsichtlich der Qualifikationen desamnten Pflegepersonals, da wie oben bereits
angedeutet und ausgefuhrt ja grundsatzlich auckhtiichkrafte* Pflegetatigkeiten ausfihren
kénnen (und durfen). Oder wie es direkt teils ZtBder SbStG SH-Durchfihrungsverordnung
gesetzlich heildt: ,Betreuende und pflegerischegkaiten sind durch Fachkrafte oder unter an-
gemessener Beteiligung von Fachkraften wahrzuneh(@stG-DVO 2011, § 10 Abs. 1). Ist
insofern zum einen in Pflegeeinrichtungen immer wdndestens einer beschaftigten Fachkraft
auszugehen, auch muss z.B. ,in stationdren Pflegeleiungen zu jeder Tages- und Nachtzeit
mindestens eine Pflegefachkraft anwesend sein§tsum anderen immer in Abhangigkeit von
der Art und Grof3e der Einrichtungen und der Gessh&éihd Arbeitsfelder ein angemessenes
Verhéltnis der eingesetzten Fach- und Hilfskrafthexrzustellen. Konkret heil3t es hierzu bei-
spielsweise, dass ,dartber hinaus in

1. stationdren Einrichtungen mit mehr als vier pflegeatrftigen Bewohnerinnen und Bewoh-
nern oder

2. stationaren Einrichtungen mit mehr als 20 nicheg#bedurftigen Bewohnerinnen und Be-
wohnern

insgesamt mindestens die Halfte des Weiteren miLdestungstragern vereinbarten Personals
fur Betreuung und Pflege Fachkréfte sein (musdge3chaftigte nach 8 87 b des Elften Buches
Sozialgesetzbuch sind dabei nicht zu bertcksiantiDee Berechnung erfolgt anhand der Voll-

zeitaquivalente.

(2) Von den Anforderungen nach Absatz 1 kann nstiddmung der zustandigen Behorde abge-
wichen werden, wenn dies fir eine fachgerechteeBatrg der Bewohnerinnen und Bewohner
erforderlich oder ausreichend ist. Der Einsatz \achkréften hat entsprechend der GroR3e, der
Konzeption und Bewohnerstruktur der Einrichtungeriolgen (SbStG-DVO 2011, 8 10 Abs. 1
und 2).

Im Zusammenhang mit der obigen speziellen Regleésreng zum Fihren der Berufsbe-
zeichnung ,Altenpfleger/in“ und dem hier als Regéattierung zur Pflege geforderten Mindest-

41 Im Weiteren heif3t es hier u.a. noch: ,Bei ambulafiegeeinrichtungen, die Giberwiegend behinderaddhen pflegen und
betreuen, gelten auch nach Landesrecht ausgebiltieiterziehungspflegerinnen und Heilerziehungsgitegsowie
Heilerzieherinnen und Heilerzieher mit einer pradien Berufserfahrung von zwei Jahren innerhaldedzten fiinf Jahre als
ausgebildete Pflegefachkraft* (SGB XI 2012, § 71 Ads
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einsatz von ,Fachkraften* wird nun auch die entspemd geforderte ,Berufsbezeichnungs-
Erlaubnis® in ihrer gesamten Reglementierungsbesheutir die Berufsausiibung in der Pflege
maoglicherweise etwas klarer. Denn wenn z.B. eirifleger zur Berufsaustbung als Fachkraft
in einer Pflegeeinrichtung, die laut Gesetz ja diirdestanzahl von Fachkraften braucht, eine
Anerkennung als verantwortliche Pflegefachkrafeieiren will, dann muss er sich beruflich

auch sicherlich offiziell so bezeichnen dirfen, wex also die Erlaubnis zum Fihren der Be-
rufsbezeichnung nachweisen muss.

Damit wurden abschliel3end und beispielhaft nochmi@iher komplizierten Zusammenhan-
ge zum Geltungsbereich und der Reglementierun@derfe und Tatigkeiten in der Pflege und
Altenpflege deutlich. Hierbei ist es insgesamt tnadiz der vielen Gesetze und Regelungen aber
nicht wirklich gelungen, den Geltungsbereich, ais® im Einzelnen und in ihrer Gesamtheit
jeweils reglementierten ,Pflege- und Altenpflegggiéeiten®, auch in Abgrenzung zu den ja teils
nichtreglementierten ,Pflege- und Altenpflegetaggkn®, klar zu erkennen und zu beschreiben.
Wegen der mangelnden Transparenz ist es daheretwectschwierig, die Begriindungen zu den
jeweils reglementierten ,Pflege- und Altenpflegegieiten” aus dem Vorschriften-Geflecht von
Gesetzen und Verordnungen zu entnehmen. In Erggnaurden dennoch ja vorliegenden Er-
gebnissen sollen nun nachfolgend die bisher nuAmsatz thematisierten Fragen und Aussagen
zu den fur die reglementierten ,Pflege- und Altdegétatigkeiten” geforderten Berufsqualifika-
tionen in der Pflege weitergehend und mit ersterokBduf die Fragen der Anerkennung aufge-
nommen werden.

4.1.2 Geforderte Berufsqualifikationen fur die reglementierten Berufe und Tatig-
keiten in der Pflege und Altenpflege

Ist und war es eher schwierig den GeltungsberesctReéglementierung der Berufe und Tatig-
keiten in der Pflege und Altenpflege zu erkenned ma beschreiben, so gilt dies naheliegend
natirlich ebenso zur Transparenz der fir die regigimrten ,Pflege- und Altenpflegetatigkei-
ten” je geforderten Berufsqualifikationen. Die lddestimmung und Beschreibung der je gefor-
derten Berufsqualifikationen ist aber die schliciitraussetzung dafiir, dass bei einem spateren
in- oder auslandischem Nachweis der entsprecheBedemfsqualifikationen auch im Abgleich
deren Anerkennung ohne Probleme erfolgen kann.

Geht man hier beispielhaft wiederum von der Reghgrering zum Beruf der ,Altenpfle-
ger/in“ aus, so waren und sind die reglementierfdtenpflegetéatigkeiten®, fur die dann zur
beruflichen Ausibung entsprechende Berufsqualibkan zu bestimmen und zu fordern waren,
zunachst nicht direkt erkennbar. Als Reglementigramd hier vielmehr eine Erlaubnis zum
Fuhren der Berufsbezeichnung gefordert, flr diendgla Nachweis allerdings schon direkt eine
umfassende Berufsqualifikation, bestehend aus eioggeschriebenen Altenpflegeausbildung,
personlich gutem Verhalten, gesundheitlicher Eignund berufsbezogener deutscher Sprach-
kompetenz, beschrieben und angegeben ist (vglflGItEO11, § 2 Abs. 1). Insofern kénnte diese
Berufsqualifikation auch insgesamt bereits als \dieaussetzung und Forderung fur die Aus-
tbung der reglementierten Téatigkeiten in der Alflage betrachtet werden. Jedoch ist hierbei
nicht unproblematisch, dass die Berufsqualifikagiorhier im Einzelnen nicht immer klar als
Qualifikationsanforderungen nach Inhalt und Nivdmschrieben sind und insbesondere statt
detaillierter Qualifikationen eine Altenpflegeauding konkret vorgeschrieben ist. Wie beim
Beruf der Krankenschwester und Krankenpfleger getdm in Europa aber der Beruf der ,Al-
tenpfleger/in“ nicht zu den Berufen, bei denen IKAPITEL Ill der européaischen Richtlinie
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2005/36/EG die ,Anerkennung auf der Grundlage deordinierung der Mindestanforderungen
an die Ausbildung” geregelt ist und so auch nicattgler Berufsqualifikationen der ,Grundsatz
der automatischen Anerkennung der Ausbildungsnaiskivgilt. Und da es zu der flr Deutsch-
land vorgeschriebenen Altenpflegeausbildung voreddkeine europdische Ausbildungs-Koor-
dinierung und damit vor allem ebenso keine autsuhé Anerkennung einer Altenpflegeausbil-
dung gibt, sollten mit Blick auf die allgemeine Qfikationsanerkennung und zur Problemver-
meidung auch statt dessen besser die hier geferdBerufsqualifikationen bestimmt und vorge-
schrieben werden.

Nimmt man dazu als weiteres Beispiel noch die lasdezifische Reglementierung zum Beruf
der ,Altenpflegerhelfer/in“ nach dem Gesetz in ®shtig-Holstein von 2004 alff so sind auch
hier wiederum die damit reglementierten ,Altenp8adfetatigkeiten* zunachst nicht klar und
direkt erkennbar. Denn vergleichbar wie zum Beraf gAltenpfleger/in“ heil3t es im 8§ 4 des
Gesetzes entsprechend:

»(1) Die Berufsbezeichnungen "Altenpflegehelferiniid "Altenpflegehelfer” dirfen nur Per-
sonen fuhren, denen die Erlaubnis dazu erteilt woridt.”

uUnd hinsichtlich dieser Erlaubnis wird in der ,Lasyerordnung tUber die Ausbildung und Pri-
fung in der Altenpflegehilfe (APOAPH)* dann in 8vliederum im Kern eine detailliert vorge-
schriebene Ausbildung gefordert:

»(1) Die Erlaubnis zur Fuhrung der Berufsbezeichguiltenpflegehelferin” oder ,Altenpfle-
gehelfer” ist auf Antrag zu erteilen, wenn die agstellende Person

1. die nach dieser Verordnung vorgeschriebene Adishg absolviert und die staatliche Pri-
fung oder

2. die Externenprifung nach § 10 erfolgreich bedéamhat sowie

3. sich nicht eines Verhaltens schuldig gemachtduz dem sich die Unzuverlassigkeit zur Aus-
tbung des Berufs ergibt und

4. nicht in gesundheitlicher Hinsicht zur Ausibuieg Berufs ungeeignet ist.

(2) AulRerhalb des Geltungsbereiches dieser Verargrabgeschlossene Ausbildungen werden
im Rahmen ihrer Gleichwertigkeit anerkannt. ..." (AMRRH SH 2012, § 1 Abs. 1 und 2).

Somit kann auch hier nur indirekt Uber die durcls&e und Verordnung vorgeschriebene Aus-
bildung der Geltungsbereich der reglementiertente#pflegehilfetatigkeiten zum Beruf der
LAltenpflegerhelfer/in“ bestimmt werden. Da die sptechenden Ziele und Ausbildungsinhalte
jedoch relativ allgemein und mehr im Sinne eineslitronellen ,Stoffplans” beschrieben sind,
sind die zum reglementierten Beruf insgesamt getuine , Altenpflegehilfetatigkeiten® auch nur
wenig detailliert nach Inhalt und Niveau bestimmlvae dies die interpretierten relevanten Vor-
und Angaben zur Ausbildung nachfolgend zeigen:

e Betreuung und Pflege alter Menschen lebensweltbeitrund individuell durchfihren.
» Pflege alter Menschen planen, durchfiihren, dokuieeamt und evaluieren.
* Alte Menschen personen- und situationsgerecht gifleg

42 Vgl. Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Mfardcherschutz Schleswig-Holstein (Hrsg.): GesetzDaurchfiihrung des
Altenpflegegesetzes und zur Ausbildung in der Alfeagehilfe vom 24. Juni 2004. In: Gesetz- und Venmngsblatt
Schleswig-Holstein 2004, 24. Juni 2004, Nr. 7 2 (APAG SH 2004); APOAPH, SH Landesverordnung igdherAusbildung
und Prifung in der Altenpflegehilfe (APOAPH) v. @3.2012; GVOBI. Schl.-H. S. 355 verkiindet am 29. Ma012
(APOAPH 2012)
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* Pflege infektionskranker Menschen, multimorbideteralMenschen, sterbender Men-
schen, ...

» Pflege dementer und gerontopsychiatrisch verandaiter Menschen.

* Unterstitzung alter Menschen bei der Lebensgesigltu

* Alte Menschen bei der Tagesgestaltung und sellgsingsierten Aktivitaten unterstitzen.
* Bei der medizinischen Diagnostik und Therapie midsn.

* Alte Menschen bei der Wohnraum- und Wohnumfeldgestg Erndhrung und Haushalt
unterstutzen.

* An qualitatssichernden MalRnahmen in der Altenpflege/irken.
* Anleiten, beraten und Gesprache fuhren. (Vgl. APBAM 2012)

Betrachtet man diese ,Altenpflegehilfetatigkeitestmit als zum reglementierten Beruf geho-
rend, so mussten die zur beruflichen Ausibung estbpnd erforderlichen Berufsqualifikatio-
nen bestimmt werden. Sie bilden dann sowohl digsBés den Abgleich zur Anerkennung von
Qualifikationsnachweisen und im Umkehrschluss tiatiiauch genauso fur die zur Altenpfle-
gehilfe vorgeschriebene Ausbildung. Heil3t es dahmheler ,Landesverordnung Uber die Ausbil-
dung in der Altenpflegehilfe®, dass ,aul3erhalb @edtungsbereiches dieser Verordnung abge-
schlossene Ausbildungen im Rahmen ihrer Gleichglegtt anerkannt werden®, so sollten hier
ebenso und wie bereits oben zum reglementiertenfBier ,Altenpfleger/in® vergleichbar ge-
fordert, statt oder zumindest neben der Ausbildangh besser die Berufsqualifikationen als
Anforderungs- wie Anerkennungsbasis bestimmt uraienvvorschriften aufgenommen werden.

Sind damit die je geforderten Berufsqualifikatiorféndie reglementierten Berufe und Téatig-
keiten in der Pflege und Altenpflege auch mit Bliakf die Nachweise und Anerkennungen
meist gar nicht vorgegeben und nur indirekt erkanngo sollten sie gerade zur Problemvermei-
dung zuklnftig dennoch immer fur die Vorschriftessttimmt und angestrebt werden. Auch im
Unterschied und zur Verbesserung der vorliegendaris? sollten gerade die Anforderungsbe-
schreibungen, ob bezogen auf die Tatigkeiten odeBdrufsqualifikationen oder die Ausbil-
dungen, deutlich differenzierter als bisher deralhbind das Niveau der geforderten Qualifikati-
onen in Form der Kenntnisse, Fertigkeiten und Hédign erkennen lassen. Insofern sollten sich
auch die Berufsqualifikationen und Anforderungsbesibungen zum reglementierten Beruf der
LAltenpfleger/in“ und zum reglementierten Beruf déitenpflegehelfer/in“ klarer und eindeuti-
ger unterscheiden bzw. erstmal auch direkt erkemesen. Dies wirde die Basis fur alle Ver-
fahren der Qualitadtsbewertung und -anerkennungm@eschéfts- und Arbeitsfeldern der Pfle-
ge zugleich wesentlich verbessern.

4.1.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fir die reglementier-
ten Berufe und Tatigkeiten in der Pflege und Altenfiege

Die Verfahren fur die Anerkennung der Berufsquiatifionen sind auch fir die reglementier-
ten Berufe und Tatigkeiten in der Pflege und Alfeege im Prinzip durch die europdische
Richtlinie 2005/36/EG uber die Anerkennung von Bsgualifikationen geregelt und sollten
sich von daher in Europa tUberwiegend unproblentaikechfiihren lassen. Dass dem oft nicht
S0 ist, zeigt aber die Praxis. Die nachfolgendeisBele gehen auch deshalb von obigen Analy-
sen und Ergebnissen aus und nehmen dazu einigaatérimmer einfachen und zudem unter-
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schiedlichen Verfahrensaspekte zur Qualifikatioesieennung der reglementierten Pflegeberufe
auf.

Auszugehen ist dazu von den folgenden oben begeitannten und durch Bundes- und L&n-
dergesetze in Deutschland reglementierten Pflegéder

* Altenpfleger/in

» Fusspfleger/in

» Krankenpflegerhelfer/in; Rettungsassistent/in

* Krankenschwester/Krankenpfleger; Gesundheits- undé¢krankenpfleger/in
« Haus- und Familienpfleger/in; Sozialarbeiter/inzBtassistent/iff

» Altenpflegehelfer/in (Quelle: siehe z.B. Abb. 4).

Von diesen Berufen gehort einzig der Beruf der Kemmschwester und Krankenpfleger zu den
so genannten "Sektoralen Berufen", fur die lautedgopaischen Richtlinie das schon genannte
spezielle System deautomatischen Anerkennung auf der Grundlage harisierter Mindest-
anforderungen an die Ausbildungjilt. Von daher ist fur die ,Sektorberufe” auchsdgesamte
Verfahren der Reglementierung wie Anerkennung gsétalich anders geregelt, da letztlich die
Autorisierung zum Zugang und der Austbung dieseufgeauf einer vereinheitlichten Ausbil-
dung basiert. Wird zum Beruf der Krankenschwested Krankenpfleger somit eine entspre-
chend europaisch standardisierte Ausbildung naciegew, wird zur autorisierten Berufsaus-
Ubung diese praktisch ohne weitere Prifung autectainerkannt.

Was bei den ,sektoralen“ Berufen mit Blick auf dieerkennung recht einfach klingt, stellt
aber vorab bei der unter Beteiligung aller LAnderemeichenden Harmonisierung bzw. Regle-
mentierung der Mindestanforderungen an die jeweigisbildung oft ein Problem dar. Denn
zur Abstimmung und Harmonisierung der Ausbildunbalte, was selbst schon eine curriculare
Herausforderung ist, muss ja vorher zunachst amcher eine Verstandigung uber das entspre-
chende konkrete Berufsbild mit allen einzelnen Beétigkeiten hergestellt werden. Hier bezo-
gen auf den Beruf der Krankenschwester und Krarflepgr bedeutet dies eigentlich, dass es
fur diesen Beruf in Europa ein relativ einheitlisi@erufsprofil gibt und somit Giber die nationa-
len Landergrenzen hinweg die zum Beruf insgesambmg@aden Tatigkeiten zu gut 100 % iden-
tisch sind** Dies ist real aber recht schwierig und kaum gegebeil sich z.B. das Berufsbild
der ,Krankenschwester” ja nicht nur im eigenen Laetbst mit den Jahren verandert und wan-
delt, sondern sich dieses in der Praxis auch iatemmal und entwicklungs- und kulturbedingt
sicher in einigen ,beruflichen* Handlungs- und Aalgnbereichen unterscheidet. Hinweise da-
rauf sind Anderungen nicht nur in der Berufsbezaicty, so wird statt vom Beruf ,Kranken-
schwester” heute z.B. eher von der ,Gesundheitd-Knankenpflegerin bzw. dem Gesundheits-
und Krankenpfleger‘ gesprochen, sondern vor alleghanderungen in der Ein- und Abgren-
zung einzelne Berufstatigkeiten. Von Bedeutundh&ite insbesondere die inzwischen ganz of-
fizielle berufliche Unterscheidung zwischen den gKkkenschwestern / Krankenpflegern fur all-

43 Vgl. http://ec.europa.eu/internal_market/qualificas/regprof/index.cfm (29.03.2012)

a4 In der europaischen Richtlinie 2005/36/EG heil3speziell in Artikel 32 ,Ausiibung der Tatigkeitenrdérankenschwester
und des Krankenpflegers fur allgemeine Pflege” iwd&tung zu den konkreten Tétigkeiten eigentlich: pgur die Zwecke
dieser Richtlinie sind die Téatigkeiten der Krankdmnsester und des Krankenpflegers, die fur die allgjam Pflege
verantwortlich sind, die Tatigkeiten, die unter darAnhang V Nummer 5.2.2. aufgefiihrten Berufsbdmimgen ausgetbt
werden.” Damit ist im Prinzip aber garnichts ausggsda aus der im Anhang z.B. genannten maltesisebaufsbezeichnung
Jnfermier Registrat tal-Ewwel Livell* eben nichtalkonkret ausgetibten Tatigkeiten eines Krankegpfleerkennbar sind.
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gemeine Pflege” und den ,Spezialisierten Krankewsstern / Krankenpflegern®. Und vermut-
lich wegen der schon allgemein gegebenen Problepgghéren nun die ,Spezialisierten Kran-
kenschwestern / Krankenpflegern* formal nicht metrder Berufsgruppe, fur die das spezielle
System der ,automatischen Anerkennung® zur Anwegdikommt. Insofern gibt es fur diese
Berufe der ,Spezialisierten Krankenschwestern hKempflegern“ auch keine europaisch abge-
stimmten oder harmonisierten Mindestanforderungenlia jeweilige Ausbildung. Die Verfah-
ren zur Reglementierung wie Anerkennung fur dieSpezialisierten Pflegeberufe® entsprechen
somit wieder im Ansatz weitgehend denen der obieaeren Pflegeberufe. Dennoch ist hier
laut européischer Richtlinie noch zu unterscheiaddnes sich hierbei um ,spezialisierte Kran-
kenschwestern und Krankenpfleger, die keine Aushiddfiir die allgemeine Pflege absolviert
haben®, handelt oder um ,spezialisierte Krankensdtern und Krankenpflegern, die Uber einen
Ausbildungsnachweis flir eine Spezialisierung vegfygler nach der Ausbildung zum Erwerb
einer der in Anhang V Nummer 5.2.2. (der Richtjngifgefihrten Bezeichnungen erworben
wurde” (vgl. Richtlinie 2005/36/EG Artikel 10, Abg), f)). Somit ist im Prinzip fir jeden ein-
zelnen Verfahrens- und Anerkennungsfall auch zupitiéen, ob und wie der jeweilige ,Spezia-
lisierte Pflegeberuf* mit dem Beruf der ,Krankensaster / Krankenpfleger fur allgemeine
Pflege” im Zusammenhang steht und wie dieser namifB- oder Ausbildungsanderung sogar
evtl. auf Antrag noch landesspezifisch in die eérsghe Richtlinie aufzunehmen ist. Gibt es so
eigentlich generell vielfaltige landerspezifisch&ngerungen zu den Anhangen 1l und V der
Richtlinie 2005/36/EG*, die Uber einzelne Verordgan der EU den Landern laufend zwecks
aktueller Berucksichtigung vor allem bei der ,ausdischen Anerkennung“ mitgeteilt werden,
so kann dies hier ebenso nun fiur die ,SpezialsieRflegeberufe” gelten, wie dies beispielswei-
se mal in 2011 vom Land Osterreich wie folgt explizantragt wurde:

(1) Osterreich hat die Aufnahme von zehn Ausliilgigangen in der Gesundheits- und Kran-
kenpflege in Anhang Il der Richtlinie 2005/36/EGamteagt. Diese Ausbildungsgange sind in
der Gesundheits- und Krankenpflege-Spezialaufgdsgordnung (GuK-SV, BGBI. 1l Nr.
452/2005) und der Gesundheits- und Krankenpflegér-Lund Fuhrungsaufgaben-Verordnung
(GuK-LFV, BGBI. Il Nr. 453/2005) geregelt.

(2) Da diese 0Osterreichischen Ausbildungsgange derartikel 11 Buchstabe c Ziffer i der

Richtlinie 2005/36/EG vorgesehenen Ausbildungsuiveatsprechen und eine vergleichbare
Berufsbefahigung vermitteln sowie auf eine verplegce berufliche Funktion und Verantwor-
tung vorbereiten, ist ihre Aufnahme in Anhang It Bechtlinie 2005/36/EG auf der Grundlage

des Artikels 11 Buchstabe c Ziffer ii gerechtfeft{§K 2011c, Abs. 1 und 2).

Durch das Spezifische der hier zur Aufnahme inRiiehtlinie beantragten Ausbildungsgéange
kann es im Prinzip wie gezeigt auch bei den spitErgebnissen der Bewertung und Anerken-
nung immer nur um eine eher diffuse und weiche ghechbare Berufsbeféahigung* oder ,ver-
gleichbare berufliche Funktion und Verantwortunghgn. Sehr einsichtig wird dies an den in
2011 konkret geanderten ,Anhéngen Il und V der Riule 2005/36/EG" mit den wie beantragt
neu aufgenommenen zehn ,0sterreichischen Ausbiklyirggen” in der Gesundheits- und Kran-
kenpflege:

,1. In Anhang Il Nummer 1 ist unter dem Eintrag ,@sterreich” Folgendes hinzuzufiigen:
- Sonderausbildung in der Kinder- und Jugendlicligye

- Sonderausbildung in der psychiatrischen Gesurighend Krankenpflege

- Sonderausbildung in der Intensivpflege

- Sonderausbildung in der Kinderintensivpflege

- Sonderausbildung in der Anasthesiepflege
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- Sonderausbildung in der Pflege bei Nierenersatzie
- Sonderausbildung in der Pflege im Operationsh#rei
- Sonderausbildung in der Krankenhaushygiene ...eela, Anhang 1).

Bezieht man an dieser Stelle nochmals speziell ded. in Deutschland ja als Beruf reglemen-
tierten ,Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerfmt in die hier inzwischen doch sehr spezia-
lisierten Fragen der Qualifikationsanerkennung sinkénnte ein Ergebnis sein, dass evtl. genau
mit diesem Beruf zur Osterreichischen ,Sonderadsbd in der Kinder- und
Jugendlichenpflege” und der ,Sonderausbildung inKlederintensivpflege® eine vergleichbare
Berufsbefahigung nachweis- und somit auch anerlamwire. Dies bestatigt letztlich aber nur,
dass es hier zunehmend mehr um die Fragen dereudrigarkeit bzw. Gleichwertigkeit von
Ausbildungen geht, statt um die Anerkennung vondé@stimmte Téatigkeiten geforderte und
nachgewiesene Berufsqualifikationen.

Betrachtet man abschlieRend als weiteres Beispml den reglementierten Beruf der ,Alten-
pfleger/in®, so gehdrt dieser zu der Berufsgrugdfiedie laut Richtlinie 2005/36/EG zum Ver-
fahren der Anerkennung das allgemejBgstem der gegenseitigen Anerkennung von Berufsqua
lifikationen auf Basis der Ausbildungs- bzw. Beja@ngsnachweisegjilt. Im Einzelnen ist dies
in den Rechts- und Verwaltungsvorschriften aberigtlefir diesen Beruf mit der schon oben
erlauterten Besonderheit geregelt, dass ,die Beezisichnungen "Altenpflegerin” oder "Alten-
pfleger” nur Personen fihren dirfen, denen dieubriss dazu erteilt worden ist* (AltPfIG 2011,

8 1). Und entsprechenden geht es hier im VerfalleerQualifikationsanerkennung eigentlich im
Kern um den Erhalt dieser Erlaubnis, wozu es in \derschriften bei einer z.B. in Danemark
erworbenen Berufsqualifikation durch z.B. eine aogdossene Ausbildung heif3t:

»(3) Eine aulierhalb des Geltungsbereichs diesese@es erworbene abgeschlossene Ausbil-
dung erfiillt die Voraussetzungen des Absatzes 1 Krier die ab § 3 vorgeschriebene Ausbil-
dung und Prufung!), wenn die Gleichwertigkeit dest#ldungsstandes gegeben ist. In die Pri-
fung der Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandesl diei antragstellenden Personen, die
Staatsangehorige eines anderen Vertragsstaatesdespaischen Wirtschaftsraumes sind, die
in anderen Staaten absolvierten Ausbildungsgange dik in anderen Staaten erworbene Be-
rufserfahrung einzubeziehen. Die Gleichwertigked dusbildungsstandes im Sinne des Satzes 1
wird bei ihnen anerkannt, wenn

1. sie einen Ausbildungsnachweis vorlegen, aus demesgibt, dass sie bereits in einem
anderen Vertragsstaat des Europaischen Wirtschaiftaes als Altenpflegerin oder Al-
tenpfleger anerkannt wurden,

2. sie uber eine dreijahrige Berufserfahrung in detefpflege im Hoheitsgebiet des Mit-
gliedstaats, der den Ausbildungsnachweis anerkaattverfiigen und

3. der Mitgliedstaat, der die Ausbildung anerkannt,lthése Berufserfahrung bescheinigt.

Ist die Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandeshrden Satzen 1 bis 3 nicht gegeben oder ist
eine Prufung der Gleichwertigkeit des Ausbildungsdes nur mit unangemessenem zeitlichen
oder sachlichen Aufwand moglich, weil die erforadmen Unterlagen und Nachweise aus Grin-

den, die nicht in der Person der Antragsteller oder Antragstellerinnen liegen, von diesen

nicht vorgelegt werden kénnen, ist ein gleichwertigenntnisstand nachzuweisen. Der Nach-
weis wird durch das Ablegen einer Prifung erbradm, sich auf den Inhalt der staatlichen Ab-

schlussprufung erstreckt. Bei antragstellenden &sea nach Satz 2 hat sich diese Prufung auf
diejenigen Bereiche zu beschranken, in denen ilusbifdung hinter der in diesem Gesetz und
der Altenpflege-Ausbildungs- und Prufungsverordngeigegelten Ausbildung zuriickbleibt.
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(4) Fur Personen, die eine Erlaubnis nach § 1 besgen, gilt die Voraussetzung des Absatzes 1
Nr. 1 als erfullt, wenn aus einem in einem anderertragsstaat des Europaischen Wirtschafts-
raumes erworbenen Diplom hervorgeht, dass desseabbrin oder Inhaber eine Ausbildung
abgeschlossen hat, die in diesem Staat fur denrifuga einem dem Beruf der Altenpflegerin
und des Altenpflegers entsprechenden Beruf erflictieist. Diplome im Sinne dieses Gesetzes
sind Ausbildungsnachweise geman Artikel 3 Abs.ch®&abe ¢ der Richtlinie 2005/36/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Segté&2005 Uber die Anerkennung von Be-
rufsqualifikationen (ABI. EU Nr. L 255 S. 22, 20R¥. L 271 S. 18) in der jeweils geltenden
Fassung, die bescheinigen, dass das Berufsquaiditeniveau der Inhaberin oder des Inhabers
zumindest unmittelbar unter dem Niveau nach ArtikelAbs. 1 Buchstabe c der Richtlinie
2005/36/EG liegt. Satz 2 gilt auch fur einen Aulilnigsnachweis oder eine Gesamtheit von
Ausbildungsnachweisen, die von einer zustandigdrdrifle in einem Mitgliedstaat ausgestellt
wurden, sofern sie eine in der Gemeinschaft erwwebsbgeschlossene Ausbildung bescheini-
gen, von diesem Mitgliedstaat als gleichwertig &aent wurden und in Bezug auf die Aufnah-
me oder Ausiibung des Berufs der AltenpflegerindasdAltenpflegers dieselben Rechte verlei-
hen oder auf die Austibung dieses Berufs vorberesaiz 2 gilt ferner fur Berufsqualifikationen,
die zwar nicht den Erfordernissen der Rechts- odemwaltungsvorschriften des Herkunftsmit-
gliedstaats fur die Aufnahme oder Ausiibung desfBeler Altenpflegerin und des Altenpflegers
entsprechen, ihrer Inhaberin und ihrem Inhaber gidmach dem Recht des Herkunftsmitglied-
staats erworbene Rechte nach den dort maf3geblivloeschriften verleihen. Antragstellende
Personen mit einem Ausbildungsnachweis aus einernaygstaat des Europaischen Wirt-
schaftsraumes haben einen hdchstens dreijahrigpagsungslehrgang zu absolvieren oder eine
Eignungsprifung abzulegen, wenn

1. ihre nachgewiesene Ausbildungsdauer mindesten¥abinunter der in diesem Gesetz
geregelten Ausbildungsdauer liegt,

2. ihre Ausbildung sich auf Lernfelder bezieht, dehsiesentlich von denen unterscheiden,
die durch die Ausbildung nach diesem Gesetz undenpflege-Ausbildungs- und Pri-
fungsverordnung vorgeschrieben sind,

3. der Beruf der Altenpflegerin und des Altenpflegane oder mehrere reglementierte Ta-
tigkeiten umfasst, die im Herkunftsmitgliedstaatal@ragstellenden Person nicht Be-
standteil des dem Beruf der Altenpflegerin undAleanpflegers entsprechenden Berufs
sind, und wenn dieser Unterschied in einer besamAusbildung besteht, die nach die-
sem Gesetz und der Altenpflege-Ausbildungs- unfliRggverordnung gefordert wird
und sich auf Lernfelder bezieht, die sich wesdntlan denen unterscheiden, die von
dem Ausbildungsnachweis abgedeckt werden, demtliggstellende Person vorlegt,

4. ihr Ausbildungsnachweis lediglich eine Ausbildumnd @m in Artikel 11 Buchstabe b
der Richtlinie genannten Niveau bescheinigt und

ihre nachgewiesene Berufserfahrung nicht zum Aicgdglger unter den Nummern 1 bis 4 ge-
nannten Unterschiede geeignet ist. Die antragsidi® Personen haben das Recht, zwischen
dem Anpassungslehrgang und der Eignungsprifungihlew.

(5) Die Absatze 3 und 4 gelten entsprechend flitdbaaten und Drittstaatsangehdrige, soweit
sich hinsichtlich der Anerkennung von Ausbildungsmeeisen nach dem Recht der Europai-
schen Gemeinschaften eine Gleichstellung ergibitPfG 2011, § 1, Abs. 3, 4 und 5).

Der dargestellte Auszug aus den Rechts- und Vamgdtvorschriften zeigt notwendigerweise
die hier doch sehr umfassenden und teils schwierigegelungen zur Qualifikationsanerken-
nung bei Nachweis der nicht in Deutschland vorgesbkenen Ausbildung zum Beruf ,Alten-
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pfleger/in®. Flr beispielsweise Danemark ware wie \fiele andere Lander ein Hauptproblem,
dass es diesen Beruf und eine entsprechende Ausbilghr nicht gibt und so auch von Personen
kein ,Ausbildungsnachweis vorgelegt werden kanrs, @@m sich ergibt, dass sie bereits ... (in
Danemark) als Altenpflegerin oder Altenpfleger &a@nt wurden®. Dies ware aktuell evtl. nur
von Personen aus Osterreich, Schweiz oder Finmfaiglich, da dieser oder ein vergleichbarer
Beruf bisher nur in diesen Landern vorhandefigtlerdings und wie in der Schweiz nur als
JAssistant en gériatrie* (Assistentenberuf) ohnegaibe des Qualifikationsnivedfimder wie in
Osterreich und Finnland statt mit der eigentlicfogierten ,postsekundaren Ausbildung* (Art.
11c) nur mit einer Ausbildung auf Sekundarniveaut.(A1b). Diese Ausbildung wirde aber
wohl noch akzeptiert und anerkannt werden, da Beifsqualifikationsniveau der Inhaberin
oder des Inhabers zumindest unmittelbar unter dereaN nach Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe c
der Richtlinie 2005/36/EG liegt".

Mit Blick auf eine Qualifikationsanerkennung, diervallem nicht direkt auf dem Nachweis
der in Deutschland vorgeschriebenen Ausbildung Bemuf ,Altenpfleger/in“ basiert, kann so-
mit aufgrund der insgesamt doch eher komplizieRegelungen von Uberwiegend eher schwie-
rigen Verfahren mit den bekannten Problemen flbemifliche Mobilitat der Arbeitskréafte aus-
gegangen werden. Dies trifft vergleichbar auf emsipende Anerkennungsverfahren zum lan-
desrechtlich reglementierten Beruf ,Altenpflegeb#glh” zu, da es dort zum Verfahren und den
Regelungen u.a. ebenso heilt: ,Im Ubrigen sindBéistimmungen des Altenpflegegesetzes ent-
sprechend anzuwenden“ (APOAPH SH 2012, § 4 Abs. 5).

Social- og sundhedshjaelper:
1 &r og 7 mdr. {trinl)

Social- og sundhedsassistent:

3 ar og 3 mdr. (tr|n1+2i
SN N

M = grundforleb
= praktik
B = skoleperiode

Abb. 11: Ausbildung zum "Social- og sundhedshjaélped "Social- og sundhedsassistent” in Danerfiark

Nimmt man hier ein darauf bezogenes Beispiel noahfim Ddnemark auf, wo es ja entspre-
chende Berufe und Ausbildungen nicht direkt zureAfiflege gibt, so kbnnten Personen, die in
der Altenpflege in Deutschland arbeiten wollen,.zdi2 folgenden in Danemark abgeschlosse-
nen Ausbildungen haben: "Social- og sundhedshj&ipet "Social- og sundhedsassistent” (sie-
he Abb. 11). Sie kdnnten aber z.B. auch eine abérgn Qualifikationsniveau liegende Ausbil-
dung zur ,Sygeplejerske” (Krankenschwester) hablath den déanischen Ausbildungsnachwei-
sen liegen alle drei Ausbildungen bzw. Qualifikaga zur ,Pflege” auf je unterschiedlichen
Qualifikationsniveaus, wovon letztlich auch nur rdgr Ausbildung zur ,Sygeplejerske” das

45 Vgl. http://ec.europa.eu/internal_market/qualificas/regprof/index.cfm?action=profession&id_praien=1180&from=reg-
prof&id_regprof=9924 (29.03.2012)

46 Vgl. http://ec.europa.eu/internal_market/qualificas/regprof/index.cfm?action=regprof&id_regpro54b9&id_profession-

=1180&tab=countries&quid=2&mode=asc&pagenum=1 (32012)

4 http://www.ug.dk/uddannelser/erhvervsuddannelsbreud/sundhedomsorgogpaedagogik/social_og_sundidaisuelsen-
.aspx (29.08.2010)
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zum Beruf ,Altenpflegehelfer/in® entsprechend gelierte Qualifikationsniveau direkt gut er-
reicht wird. Zunéchst noch nur auf das Qualifikasiniveau bezogen kénnte hier nach Abs. 4 der
obigen Vorschriften zudem auch die Ausbildung z(Bocial- og sundhedsassistent” akzeptiert
werden, da dieses ,Berufsqualifikationsniveau ... imgast unmittelbar unter dem (geforderten)
Niveau nach Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe c der Riiciet 2005/36/EG liegt“. Dies gilt allerdings
nach Abs. 4 der obigen Vorschriften hier aber amghdeshalb und nur fir diesen Fall, da in
Déanemark fir den Zugang zum Beruf "Social- og $imu$assistent” ebenso eine Ausbildung
erforderlich ist, der Beruf hier also ebenso eigleamentierter Beruf ist, und zugleich nattrlich
dem Beruf der Altenpflegerin und des Altenpfleggrgendwie* entspricht. Ubertragen wiirde
dies so z.B. nicht fur die Ausbildung zum "Sociay sundhedshjeelper” gelten und selbst mit
Blick auf den auf anderem Niveau reglementiertenuBgAltenpflegehelfer/in“ nicht, da der
"Social- og sundhedshjeelper” ja in DAnemark eben keglementierter Beruf ist. Neben diesen
Analyse- und Vergleichsaspekten zum Qualifikatiovsau kommt im Anerkennungsverfahren
des Weiteren den Qualifikations- und Ausbildungaltén zu den jeweiligen beruflichen Tatig-
keiten nattrlich eine zentrale Bedeutung zu. Hiebeeiehen sich die Fragen zur Gleichwertig-
keit und zum Ver- und Abgleich nach den VorschnfieB. auf die Inhalte der ,Lernfelder”, so
dass hier zu den Ausbildungen der "Social- og seddhjeelper’”, dem ”Social- og
sundhedsassistent” und der ,Sygeplejerske” vomalte prifen und zu klaren ist, ob sich diese
~wesentlich von denen unterscheiden, die durch d&bitdung nach diesem Gesetz (hier dem
AltPfIG) und der Altenpflege-Ausbildungs- und Prigisverordnung vorgeschrieben sind
(AIltPfIG 2011, 8 1, Abs. 3 und 4). Bei diesen Arsadg und dem Ver- und Abgleich kommt es
somit im Kern immer auf die konkrete wie schwierl§ewertung und Beurteilung an, was bei
diesen Qualifikations- und Ausbildungsinhalten dexm die ,wesentlichen Unterschiede” sind
und worin diese im Einzelnen bestehen. Denn im lingehangt besonders hiervon die gesamte
oder teilweise Qualifikationsanerkennung mit mdgtic weiteren Auflagen oder Ausbildungen
und Prifungen ab.

Hier abschlie3end sei in diesem Zusammenhang nazhaf einige Anerkennungsfragen zu
den fur z.B. stationare Pflegeeinrichtungen erfdicieen ausgebildeten Fachkraften eingegan-
gen. Denn wie bereits oben zu den speziellen Regigerungen bzw. Auflagen fur Pflegeein-
richtungen ausgefuhrt, muss das Personal immemamebestimmten Mindestanteil aus Fach-
kraften bestehen. Und wer hierzu als Fachkraft ijevakzeptiert und staatlich anerkannt wird,
ist z.B. durch Verordnung fur folgende Uber die dekten Pflegeberufe wie die Alten-, Kran-
ken- und Kinderkrankenpfleger/innen hinaus bestimmt

»(2) ...
1. staatlich anerkannte

a) Heilerziehungspflegerinnen oder Heilerziehungsm@tegowie Heilerzieherinnen oder
Heilerzieher,

b) Heilpadagoginnen oder Heilpadagogen,
c) Familienpflegerinnen oder Familienpfleger,

d) Beschaftigungs-, Arbeits- und Ergotherapeutinnear ®kschéftigungs-, Arbeits- und Er-
gotherapeuten,

e) Sozialarbeiterinnen oder Sozialarbeiter,
f) Sozialpadagoginnen oder Sozialpadagogen,
g) Physiotherapeutinnen oder Physiotherapeuten,
h) Logopéadinnen oder Logopaden sowie
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2. Personen, die ein abgeschlossenes Studium inFdehrichtungen Pflege, Musiktherapie,
Psychologie oder Gesundheits-, Pflege- oder Soai@gement nachweisen kénnen,

in dem Umfang den Fachkraften zugerechnet, in demach der Konzeption der Einrichtung
und nach der Funktions- und Stellenbeschreibungesentsprechend ihrer Qualifikation in dem
Aufgabenfeld Betreuung, Pflege oder Therapie erigesverden. Das Gleiche gilt fir Hauswirt-
schafterinnen oder Hauswirtschafter, soweit siAnneitsfeld Betreuung eingesetzt werden.

(3) Bei Abschlissen, die nicht in Absatz 2 genamat, entscheidet die zustdndige Behdrde auf
Antrag des Einrichtungstragers, ob die betreffeiRirson als Fachkraft eingesetzt werden
kann“ (SbStG-DVO 2011, § 11 Abs. 2 und 3).

Hiermit wird einerseits nochmals die grol3e Bandbrder moglichen Fachkréafteberufe zur Pfle-
ge, und zwar der staatlich anerkannten, und damsh der diffusen Qualifikationsbreite zur be-

ruflich-fachlichen Ausiibung der Tatigkeiten in deftege deutlich. Dieser ,Anerkennungsan-
satz“, bei dem die Kriterien auch eher ein Gehesnaar ,,zustandigen Behdorde® bleiben, unter-
scheidet sich von daher sehr grundlegend beispé&dswon dem zum obigen einzelnen Beruf
der ,Altenpfleger/in“ laut den Bestimmungen des ehpflegegesetzes. Andererseits ist hier
durch den Blick allein auf deutsche Berufe und Aldsimgen vollig offen und ungeregelt, ob

und wie z.B. eine entsprechende Person mit ausiémeli Qualifizierung als Fachkraft an einer
deutschen Pflegeeinrichtung eingesetzt werden Rafie.der Anerkennungsansatz fast generell
angelegt ist, bleibt hier im Prinzip nur die Eirfaéentscheidung mit all seinen Unwagbarkeiten
und weithin bekannten Problemquellen.

4.2 Die Reglementierung und Austibung von Berufen und Ttégkeiten in den
Geschafts- und Arbeitsfeldern der Pflege und Altenffege in Danemark

4.2.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Berufe und@atigkeiten in der
Pflege und Altenpflege

Ebenso wie in Deutschland sind auch in Danemaikem Geschafts- und Arbeitsfeldern der
Pflege eine Vielzahl von gesetzlichen Vorgaben Aoflagen zum Anbieten von Dienstleistun-
gen und dem Ausuben beruflicher Tatigkeiten zu lescund einzuhalten. Die Frage nach den
reglementierten Berufen und Tatigkeiten muss inmso&ich fir Danemark bei der Analyse der
dazu relevanten Gesetze und Verordnungen ansdirste. Antworten sind dazu fur Danemark
zunachst mit Blick auf die offizielle nationale Babank ,Oversigt over lovregulerede erhverv*
(Ubersicht iber regulierte Berufe/Erwerbstatigk®iteder Styrelsen for Universiteter og
Internationalisering (Behoérde fir Universitaten unternationalisierung) zu finden. Zum Ar-
beits- und Berufsfeld der Pflege, also zu den Ulssy@nd pflegerischen oder betreuenden und
weniger heilkundlich behandelnden oder sozialpagisgh beratenden Tatigkeiten und Berufen,
konnen fur Danemark folgende reglementierte Begetgihlt werden:

» Fodterapeut (Fusstherapeut)

» Social- og sundhedsassistent (Sozial- und Gesuisdlsistent)
» Sygeplejerske (Krankenschwester)

» Specialsygeplejerske (Spezialkrankenschwester)
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« Tandplejer (Zahnpfleget

Diese reglementierten Berufe sind entsprechendsebiarder bereits bekannten ,Reglementierte
Berufe Datenbank” der EU fir Danemark eingepfldgtioch mit der Ausnahme, dass der Beruf
Specialsygeplejerske dort nicht genannt und algeglementierter Beruf eingepflegt ist. Aller-
dings wird dieser Beruf in den einschlagigen Raahtschriften zur Autorisation des Gesund-
heitspersonals auch nicht ndher benannt, so dds®rezwischen der beruflichen Autorisation
der allgemeinen Krankenschwester und der eineri@gemkenschwester letztlich auch keine
auf die Reglementierung bezogene Differenzierubg gi

Die einfache Angabe der reglementierten Berufe bdev. Berufsbezeichnungen klart hier
noch nicht, wie bereits bei den deutschen Pflegdberentsprechend gezeigt, welche berufli-
chen Téatigkeiten in der Pflege eigentlich damit Emzelnen und somit auch fir jeden dieser
~Pflegeberufe” konkret reglementiert sind. Dennkiren bleibt, ob wirklich alle Berufstatigkei-
ten eines Berufes Uberhaupt und entsprechend bbgjridan reglementieren sind, da nur aus be-
deutungsvollen Grinden wie z.B. der offentlichemiing, Sicherheit oder Gesundheit Berufe
und Tatigkeiten reglementiert werden sollten. Dessggeachtet ist zumindest bekannt, dass die
Reglementierungen fir Danemark sowie die Faroesiingnd Gronland gelten, soweit dort kei-
ne abweichenden Detailregelungen getroffen sind.ehtsprechenden danischen ,Gesetz zur
Autorisation des Gesundheitspersonals” (SUM 20&i3thes insgesamt dazu im 8 1, Abs. 1:

»Ziel des Gesetzes ist es, durch Autorisation déner bestimmten Gruppen von Gesundheits-
personal die Patientensicherheit zu starken undQlelitat der Leistungen des Gesundheitswe-
sens zu fordern, dort wo die Tatigkeit anderer @mdbetreffenden Tatigkeitsbereich mit einer
Gefahr oder einer besonderen Gefahrdung fur dieghgtn verbunden sein kangSUM 2011,

§ 1, Abs. 1)

Die Rechtfertigung fir die Reglementierung der .oBgrufe zu den Geschafts- und Arbeitsfel-
dern der Pflege, welche sich in der danischen &trigkung des Gemeinwesens als Teil des
Gesundheitsbereichs subklassifizieren lassen,gerfwiter Bezugnahme auf Patientensicherheit
und Leistungsqualitat und mit der legitimen Intentieine Gefahrdung fur Menschen abwenden
zu wollen. Ob allerdings der Weg, ein umfangreicffassbildungs-)Berufsbild zu reglementie-
ren eine angemessene Vorgehensweise ist, sollemerdStelle noch nicht analysiert werden.
Vielmehr stellt sich zunachst die Frage, welchetigkiiten im Geschaftsfeld der Pflege es
sind, die in Danemark reglementiert wurden undiob diejenigen identifizieren bzw. isolieren
lassen, deren Ausiibung durch nichtautorisiertesofat dann tatsachlich eine mdgliche Ge-
fahrdung fur die Patienten mit sich bringt.

Interessant in diesen Zusammenhang ist, auch kiidigienigen Berufe und Erwerbstétigkei-
ten zu blicken, deren Austbung zwar nicht einemfdten und formalisierten behérdlichen
Autorisierung bedarf, die allerdings der Disziphaafsicht zum Gesundheitswesen unterliegen.
Im Geschafts- und Arbeitsfeld der Pflege sind g@sallem folgende:

 Plejer, (Pfleger fir Haut, Haar und Nadel)
» Sygehjeelper (Krankenpflegehelfer)

* Plejehjemsassistent (Pflegeheimassistent) (vgl. 2000, 8§ 1).

48 http://www.iu.dk/anerkendelse/lovregulerede-erkvautorisation/erhvervene (03.05.2012)

49 http://www.ug.dk/uddannelser/arbejdsmarkedsuddaereemu/serviceerhvervene/pleje_af _haar_hud_oge raesgix
(04.05.2012)
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DarlUber hinaus gibt es in Danemark weitere ,fr@bs], wie z. B. den Omsorgsmedhjeelper
(Fursorgehelfer) oder Serviceassistent sowie akbAdungsberufe u. a. Social- og sundheds-
hjeelper (Sozial- und Gesundheitshelfer) oder Kokmetdie ebenso Aufgaben und Téatigkeiten
im Bereich Pflege und Betreuung ubernehmen. Dard @inerseits deutlich, dass Berufsbe-
zeichnungen an sich tatsachlich wenig Aussagekedttzen. Typische Termini flr Berufsbe-
zeichnungen im Gesundheits- und Pflegebereich Pfleger, Helfer, Assistent, Therapeut wer-
den semantisch und in ihrem Bezug zum GegenstamhdNiveau der ihnen zugeordneten beruf-
lichen Tatigkeit inkonsistent verwandt. Und andseds wird so auch deutlich, dass es eine Flle
an Tatigkeiten in der Pflege gibt, die ,unterhajéher Schwelle liegen, fir die eine Reglemen-
tierung nicht als erforderlich erachtet wird, sprimu deren Ausiibung eine Autorisierung aus o.
g. Grunden nicht erfolgt. Es bleibt somit zunadbk#s ungeklart, welche Tatigkeiten im Bereich
der Pflege konkret der Reglementierung unterliagehob und wie diese rechtlich zu begrinden
sind.

Um die Reglementierungen im Bereich der Pflege evdih Detail zu klaren, kommt man
auch fur Danemark nicht umhin, die relevanten Gesand Verordnungen hierfirzu nutzen
und entsprechend auszuwerten. So sind vor allefolgender Auswahl der Gesetze und Ver-
ordnungen weitere wesentliche Angaben zur Regldereng der Berufe und Tatigkeiten wie
ebenso zu deren Austibung in den Geschafts- undtgididern der Pflege und speziell der Al-
tenpflege zu finden:

e Socialministeriet (Hrsg.): Bekendtggrelse af lovsmuial servic(Bekanntmachung des Gesetzes
Uber Sozialdienstleistunger)BK nr 904 af 18/08/2011, udgivet den 20. au@@dtl i
Lovtidende A.

* Sundhedsministeriet (Hrsg.): Bekendtggrelse aflsetslover{Bekanntmachung des Ge-
sundheitsgesetzte$)BK nr 913 af 13/07/2010, udgivet den 15. juli 2010vtidende A.

* Sundhedsministeriet (Hrsg.): Bekendtggrelse ablowautorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhéBekanntmachung des Gesetzes Uber die AutorisabiorGe-
sundheitspersonal und Uber gesundheitsfachlicherbettmung)LBK nr 877 af 04/08/2011, ud-
givet den 9. august 2011 i Lovtidende A.

*  Sundhedsministeriet (Hrsg.): Bekendtggrelse omdgl.E@S-statsborgeres adgang til udavelse
af virksomhed som autoriseret sundhedspe(Bolass tUber den Zugang von EU- und EWG-
Staatsbirgern zur Austibung von beruflichen Tattgkeals autorisierte Gesundheitsperson)
BEK nr 49 af 13/01/2010, udgivet den 19. januar@DIlovtidende A.

e Sundhedsministeriet (Hrsg.): Bekendtggrelse omakieriserede persongrupper inden for
sundhedsveesenet, der er omfattet af SundhedsvseBesugplinaernsevns virksomhéerlass
Uber nicht zu autorisierende Personengruppen iaitedes Gesundheitswesens, die vom
Disziplinarausschuss des Gesundheitswesen umiadstBEK nr 1448 af 15/12/2010, udgivet
den 17. dezember 2010 i Lovtidende A.

»  Socialministeriet (Hrsg.): Bekendtgerelse om ketdstandarder og frit valg af leverandar af
personlig og praktisk hjeelp m{Erlass Uber Qualitatsstandards und freie WahlAminietern
von personlicher und praktischer Hilfe u. a..rBEK nr 299 af 25/03/2010, udgivet den 30. marts
2010 i Lovtidende A.

e Undervisningsministeriet (Hrsg.): Bekendtggrelseumdannelserne i den erhvervsfaglige feelles-
indgang sundhed, omsorg og peedagd@Bikass Uber die Ausbildungen im berufsfachlichen G
meinschaftseinstieg Gesundheit, Firsorge und PgdagBEK nr 149 af 25/02/2011, udgivet
den 26. februar 2011 i Lovtidende A.

50 Auf die Darstellung der Ausbildungsverordnungendén Fodterapeut und den Tandplejer wird dabeiiclatet.
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« Undervisningsministeriet (Hrsg.): Bekendtggrelseuwmtdannelsen til professionsbachelor i syge-
pleje (Bekanntmachung des Gesetzes zum Professionsbarhdir Krankenpflege BEK nr 29
af 24/01/2008, udgivet den 29. januar 2008 i Laoartidie A.

Erst auf der Grundlage dieser Gesetze und Verogkrunnd deren gezielte Auswertung las-
sen sich die Geltungsbereiche der reglementieregnf8 und Téatigkeiten in den Geschafts- und
Arbeitsfeldern der Pflege und Altenpflege nun atiohdie einzelnen Berufe tatigkeitsbezogen
differenzieren. Da dies hier nicht fur alle reglarierten ,Pflegeberufe” erfolgen kann, soll
nachfolgend dazu exemplarisch der reglementiertefB&ozial- und Gesundheitsassistent” im
Mittelpunkt stehen. Dieser kommt auch im Vergleddgm deutschen Beruf der Altenpfleger/in
sehr nahe, jedoch sind die Téatigkeiten laut Ausinif wie sich nachfolgend zeigt, breiter und
nicht nur auf die Pflege alter Menschen angelegt.

Zur Auswertung o. g. Rechtsvorschriften ist hiet deén Gesetzen zu beginnen, die einen ge-
nerellen Geltungsanspruch zur Pflege haben, une dilean im Weiteren auf den ,Sozial- und
Gesundheitsassistent zu fokussieren. So ist hseerastes das ,Gesetz Uber Sozialdienstleistun-
gen“ (SM 2010) von Bedeutung, in dem es flr dereBarder Pflege heil3t:

Ziel ist ... dem Bedarf nachzukommen, der sich aus herabgesptatsischer oder psychi-
scher Leistungsfahigkeit oder aus besonderen sorziBroblemen ergibt“Hierbei gilt: ,Das
Ziel der Hilfe nach diesem Gesetz ist es des EieneMdglichkeiten selbst zu Recht zukommen
zu fordern oder den Alltag zu erleichtern oder debensqualitat zu verbessern” (ebd., 8 1, Abs.
1, zZiff. 3 und Abs. 2).

Hiermit ist zunéchst recht umfassend der danischekiMir soziale Dienstleistungen beschrie-
ben. Zu diesem sind unter Berucksichtigung der stdy@in Markt-Strukturierung, die u.a. eine
andere wie in Deutschland ist, nun die Geschafid-Arbeitsfelder der Pflege zu bestimmen, in
denen vor allem die 0. g. Fachkréfte ihre beruélitTatigkeiten ausfihren. Im Gesetz Kapitel
16 heil3t es hierzu, dass die Kommune fir Persorieherabgesetzter Leistungsfahigkeit, die
.Pflege-Aufgaben” selbst nicht ausfiihren konnero(s.folgendes anbieten muss:

1) ,personliche Hilfe und Pflege
2) Hilfe oder Unterstiitzung fiir notwendige praktis@ufgaben im Haushattund
3) Essenservi¢debd., § 83, Abs. 1).

Ahnlich wie in Deutschland wird hier zwischen Leistien, die der Unterstiitzung der Haushalts-
fuhrung der hilfebedurftigen Person dienen undngal’ Pflegeleistungen differenziert. Fur diese
Leistungen mussen in Danemark ,verpflichtend* denimunen sorgen. Sie missen dazu sogar
einmal jahrlich ,Qualitatsstandards” fir die angelm@ personliche und praktische Hilfe ausar-
beiten. Dies ist auch durch die eigens dafir ezlas®Rechtsverordnung ,Qualitatsstandards und
freie Wahl von Anbietern der persodnlichen und peakten Hilfe u. a. m.” wie folgt bestimmit:

,Die Beschreibung von Inhalt, Umfang und Ausfuhruleg Hilfe muss prazise sein und soll die
Grundlage dafur bilden, den Zusammenhang zwiscleevicéniveau, den eingebrachten Res-
sourcen, den Beschlissen sowie der Erbringung dlée Blbzusichern* (SM 2010, 8 1 Abs. 3
Satz 2).

Ausgehend von diesen allgemeinen Anforderungenhddie ,Qualitdtsstandards” sollte nun
eine entsprechende Beschreibung der relevantegk€dgn einer ,Pflegefachkraft” in Dane-
mark madglich sein. Leider ist dies jedoch nichtgan einfach, weil bisher nicht alle Kommu-

51 Der Haushalt kann sich dabei auch bereits in eiflegeheim oder Wohnanlage befinden.

Prof. Dr. Peterse Verfahren und Probleme ... im Bereich reglementidBenufe .. Flensburg 201



Kapitel 4 Beispiele reglementierter Berufe und gléiten und die Anerkennung geforderter Seite 58

nen Qualitatsstandards formuliert haben oder dieshd unzureichend sind, so dass nur auf der
Grundlage einiger verfugbarer Qualitatsstandarde setichprobenartige Darstellung der Tétig-
keiten einer ,Pflegefachkraft* gelingt. Nach Auswerg z.B. der Qualitatsstandards der Kom-
mune Sonderburg, die die Vorgaben umfassend unagésdi lassen sich somit nachfolgend vor
allem solche Tatigkeiten angeben, die dem Kernblerder pflegerischen Aufgaben ,personliche
Hilfe und Pflege” (s. 0.) zumindest exemplarisczumrdnen sind. Dienstleistungen und Aufga-
ben zur normalen Unterstitzung der Haushaltsfuhnamg z. B. Reinigung der Wohnung oder
Einkaufen, werden bei dieser Ubersicht und Darstglinicht berticksichtigt:

» Tatigkeiten und Aufgaben der personlichen Hilfe urfefflege
Persdnliche Hygiene:

* Waschen (im Bett, Teilwasche, Dusche)

» Zurechtmachen (Obere und untere Toilette)

* An-und Ausziehen, Toilettenbesuch

» Hilfe bei der Einnahme von Essen und Trinken

* Bettenrichten; Umsetzen, Umlagern im Bett

» Hilfe beim An- und Ablegen korperlicher Hilfsmit(el B. Horgerat, Bein-Prothese)
Mahlzeiten und Medizin

* Anrichten und Servieren von Essen und Getranken

* Aufwarmen von Fertiggerichten in der Mikrowelle

» Hilfe bei der Einnahme von Essen und Getranken

* Die Haltbarkeit von Lebensmitteln prufen

* Aufraumen und Abwaschen nach den Mahlzeiten

* Hilfe bei der Einnahme dosierter Medizin

Tatigkeiten und Aufgaben bei der psychische Pflagel Fiirsorge
e Hilfe zur Sicherheit im Alltag
* Beobachtung und Aufmerksamkeit in bestimmten &iheat
e Hilfe und Unterstitzung zur Strukturierung desagk und bei den Alltagsaufgaben

e Motivieren und Betreuen im Hinblick auf die aktiveilnahme der Angebote einer Ta-
gesstatte, eines Tagesheims oder von Netzwerken

« Hilfe beim Kontakt zu Angehorigen, Arzten, Bank.tigwgl. Senderborg Kommune a
2012, S. 7).
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e anretning af mad og drikkevarer
opvarmning af faerdigretter i mikrobglgeovn
servering af mad og drikkevarer
hjzelp til indtagelse af mad og drikkevarer
tiek madvarers holdbarhed
¢ rydde op/vaske op efter maltider
— hver anden dag, udelukkende i tidsrummet 7-15
e hjzelp til indtagelse af doseret medicin

Maltid og medicin

Abb. 12: Beispiel Danemark: Tatigkeiten und Aufgalder personlichen Hilfe und Pflege (ebenda, S. 8)

Die dargestellten Tatigkeiten und Aufgaben zur ¢dilind Pflege geben nicht nur einen guten
Ein- und Uberblick tiber Umfang und Art derjenigeiiféy die z.B. eine leistungsberechtigte
Person in der Kommune Sonderburg erwarten kanmsirtelsnaturlich gleichzeitig auch diejeni-
gen exemplarischen Tatigkeiten, die eine FachkmafBereich der Pflege in der unmittelbaren
Patientenbetreuung im Wesentlichen austibt. Und gllegudem unabhangig davon, ob diese
Tatigkeiten als Dienstleistung ambulant bzw. alsushidahe Pflege, in Pflegeheimen
(»plejehjem?, in ,Pflegewohnanlagen” flejeboligbebyggelséy, in ,freien Pflegeimmobilien®
(»friplejeboliger) oder in anderen Wohneinheiten (vgl. SM 2011,38Abs.1 und 2) entspre-
chend ausgelbt werden. Was allerdings hierzu nmth bekannt ist, ob und welche dieser Ta-
tigkeiten und Aufgaben wegen z.B. einer ,Patienggalgrdung” nun reglementiert und damit an
den Besitz bestimmter Qualifikationen gebunden.dids lasst sich zu diesen eher ,einfachen®
Pflegetatigkeiten auch aus den Qualitdtsstandatds 2nB. den Stellenanzeigen von Pflegeleis-
tungsanbietern (online durchgefihrte kleine Stiobpt) nicht so ohne weiteres evident ableiten.
Von daher scheinen die oben dargestellten Tatighkaihd Aufgaben zur Hilfe und Pflege zu-
nachst nicht reglementierungs- bzw. autorisieruadglftig zu sein. Somit bleibt zum Arbeits-
feld der Pflege noch die Frage nach all den Taiigkeoffen, flr die eine autorisierte Pflege-
fachkraft erforderlich ist.

Denn dass es fur das Geschéftsfeld Pflege Uberlegngptautorisierte Pflegefachkraft gibt, ist
ja genau das Ziel des Gesetzes zur AutorisationPeyaonal im Gesundheitsbereich (vgl. SUM
2011). Geht es von daher im Grundsatz um die Velumgg moglicher Gefahrdungen fur Patien-
ten, weshalb durch die Autorisation eigentlich @eltungsbereich von bestimmten Pflegetéatig-
keiten fur die Reglementierung festgelegt werdesstd) so heildt es im Gesetz jedoch zunachst
nur:

»Eine Autorisation nach diesem Gesetz gibt den lairaldas Recht einen bestimmten Titel zu
fuhren, siehe Abschnitt Il (Gesundheitspersonahghiedspersoner)(SUM 2011, § 1 Abs. 2).

Damit ist hier wie in Deutschland auch fir Danemaukachst zum Gesundheitspersonal bzw.
den ,sundhedspersontebenfalls nur das Fihren einer entsprechendeunf&®szeichnung reg-
lementiert. Ein Zusammenhang zum Ziel ,Patientdresiceit und den hierdurch konkret reg-
lementierten Pflegetatigkeiten ist durch diese As#ations-Regelung nicht unmittelbar zu er-
kennen. Denn bisher geht es bei der Autorisation Rersonal nur um das Fuhren eines Titels.
Und im Abschnitt Il des Autorisationsgesetzes vdeshn hierzu beispielsweise noch zum Fiuhren
des Titels der ,Krankenschwester* und dem der ,8lozind Gesundheitsassistenten“ des Weite-
ren ausgefuhrt:
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.Die Autorisation als Krankenschwester wird dempmm erteilt, der das danische Kranken-
schwesterexamen oder ein auslandisches Examemeselgermit gleichgestellt werden kann,
bestanden hat (...)* (ebenda, § 54).

.Die Autorisation als Gesundheits- und Sozialagsistwird demjenigen erteilt, der das danische
Examen zum Sozial- und Gesundheitsassistent adeuslandisches Examen, welches hiermit
gleichgestellt werden kann, bestanden hat (...)* (S2NI1, 8§ 70 a).

Diese Reglementierungsvorschriften fihren damitiwiBeutschland zu den jeweiligen Ausbil-
dungen und Prifungen der entsprechenden Ausbildeng®e, worliber sich dann wiederum
indirekt auch die dadurch reglementierten ,Pfletigk&iten“ ableiten lassen. Insofern sind hier-
zu die vom danischen Unterrichtsministerium heragebenen Ausbildungs-Erlasse (vgl. UM
2011) unter arbeits- wie berufsfachlichen Aspekten Bedeutung, fiir die im Uberblick vorab
die den Pflegebereich betreffenden Geschéfts- ubdisfelder wie folgt darstellt sind:

1) ,Der Sozial- und Gesundheitsbereich, bei dem siehAdbeit auf Gesundheits- und Pfle-
geaufgaben in Pflegeheimen, im eigenen Heim odeflagewohnanlagen oder Tages-
einrichtungen usw. richtet.

2) Der Gesundheits- und Psychiatriebereich, bei derin die Arbeit auf Gesundheits- und
Pflegeaufgaben in Kliniken oder bei psychiatriscMéohn- und Tagesangeboten richtet.

3) Der padagogische Bereich, bei dem sich die ArbdgiffTagespflegeeinrichtungen, Tages-
statten, Schulangebote, Wohn- und Tagesangeboteofldas eigene Heim des Blrgers
richtet ...” (UM 2011, § 1).

Zu diesen das Geschaftsfeld der Pflege struktumiEne Arbeitsbereichen und Tatigkeiten ware
nun z.B. dem dritten padagogischen Bereich derfBaiuder Ausbildung zum padagogischen
Assistenten also der ,psedagogiske assistent” zdmeor Und fur den ersten Sozial- und
Gesundheitsbereich ist dies entsprechend der BSo#ial- und Gesundheitsassistent®, zu dem
die ,gestufte® Sozial- und Gesundheitsausbildung im Uberblick folgt beschrieben ist:

"Die Sozial- und Gesundheitsausbildung hat als (demdnetes Ziel, dass die Schiler durch
Schulunterricht und Praxisausbildung Wissen undigkeiten in den folgenden tibergeordneten
Kompetenzbereichen erlangen:

1. Praktische und personliche Hilfe.

2. Fursorge- und Krankenpflegeaufgaben.

3. Gesundheitsférdernde und vorbeugende Aktivitaten.

4. Koordinierung, Beratung und Unterweisung.

5. Aktivitaten und Rehabilitation” (UM 2011, AnlageZdt. 1.1).

Da hier die Ausbildung zum zugleich ja ,autorisgert Sozial- und Gesundheitsassistenten mit
beschrieben ist, kdonnen die genannten ,Kompetepitbex* nun ebenso als direkt
.mitautorisierte” Arbeitsfelder oder Tatigkeitsgpgn betrachtet werden. Hierzu fallt bereits im
Vergleich zu den anfangs oben dargestellten ehefaghen® Tatigkeiten und Aufgaben zur
Hilfe und Pflege entsprechend den Qualitatsstarsdaud, dass diese Arbeitsfelder oder Tatig-
keitsgruppen nach Inhalt und Niveau irgendwie umgfaither sind. Zu den Tatigkeiten der So-
zial- und Gesundheitsassistenten gehdren so insthesonoch auch die der Krankenpflege, der
Gesundheitsférderung und -vorsorge oder die deratbezatung und Rehabilitation. Und im

52 Zu dieser ,gestuften” Ausbildung (siehe Abb. 1&hgrt noch die zum nicht-reglementiertem "Social-sandhedshjaelper”
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Einzelnen lassen sich aus den anderen ,Ausbildungd- Kompetenzzielen" der Sozial- und
Gesundheitsausbildung u.a. noch die weiteren edrespruchsvollen Ziele und ,Pflegetatigkei-
ten” auszugsweise wie folgt ableiten:

+ ... physische, psychische und soziale VeranderungenSyntptome bei verandertem
Gesundheitszustand wahrnehmen sowie elementar&ké&rpflegeaufgaben bei den Bur-
gern mit Respekt vor deren Lebensbedingungen, @Gedtmsowie deren Lebensweise
und Selbstbestimmungsrecht auszufuhren.

+ ... FUrsorgeaufgaben sowie personliche und prakisthife in einer respektvollen und
gleichberechtigten Zusammenarbeit mit dem einzeBigger einschétzen, planen, aus-
fuhren und evaluieren, ausgehend von deren Lebdmghengen, Geldmitteln sowie de-
ren Lebensweise und Selbstbestimmungsftecht.

+ ... In einer fachubergreifenden Zusammenarbeit wsttdzend, begleitend und aktivie-
rend in Relation zu den Wiunschen, dem Alltag undTédnahme an Aktivitdten des
Birgers arbeiten, damit Lebensentfaltung und Letpemlgtat unterstitzt und gestarkt
werden

+ ... BeschlUsse, die von Bedeutung fur den Birger desben Angehorige sind vermit-
teln sowie die notwendige Unterstitzung und Begigitunter Berlcksichtigung der Be-
stimmungen zur Schweigepflicht leisten.

+ ... bei den Burgern grundlegende Gesundheits- urahKenpflegeaufgaben identifizie-
ren, einschétzen, vorbereiten, ausfihren und eswdui mit Respekt vor deren Lebensbe-
dingungen, Geldmitteln sowie deren LebensweiseSeaftustbestimmungsrecht.

+ ... Informationen Uber staatliche, regionale undyaie Dienstleistungsangebote einho-
len, beraten und vermitteln, hierunter relevantes&@ee und Bestimmungen im Bereich
der Pflege, Fuhrsorge und praktische Hilfe und dies Respekt vor deren Lebensbedin-
gungen, Geldmitteln sowie deren Lebensweise unastBektimmungsrechtvgl. UM
2011, Anlage 3 Zziff. 4.1.3 bis 4.1.15).

Nochmals zu erkennen ist, dass die Ausbildung uachitraus ableitbaren ,Pflegetatigkeiten”
zum Beruf der Sozial- und Gesundheitsassistenteit tond sehr umfassend angelegt und damit
auch die Anforderungen insgesamt ,anspruchsvatitisBezogen auf die Arbeitspraxis bereitet
daher die berufliche Ausbildung (dé&n: uddannelse) Sozial- und Gesundheitsassistenten auch
auf eine Vielzahl an Erwerbtatigkeiten bzw. Erwéssifen (dan: job) vor. Insofern missen u.a.
die hier aus der Ausbildung abgeleiteten ,Pfleggké&iten“ aber auch nicht immer mit denen
der Erwerbstatigkeiten wie z.B. im Beruf der ,onggmedhjselper® einer danischen Kommune
oder z.B. dem ,demenskoordinator* oder dem ,harhglper®® deckungsgleich sein. Zum
Ausbildungs- wie dem Erwerbsberuf der Sozial- unes@dheitsassistenten kénnen so auch
Arbeiten und Tatigkeiten und damit Anforderungetztleeh im Ver- und Abgleich realer ,Pfle-
geberufe” (siehe z.B. Abb. 13) ganz allgemein undSinne von ,kleiner, gré3er oder gleich®
sehr verschieden sein. Dies gilt umso mehr, wenm dina Sicht zu den Berufen auf die tatséch-
lichen betrieblichen Arbeitsfelder und Arbeitspiitwie z.B. ambulante hausliche Altenpflege,
klinische Vollzeitpflege fur psychisch Kranke, Baiung und Pflege von Behinderten in einer
Tages- oder Heimpflegeeinrichtung usw. lenkt. Deala berufliche Tatigkeitsspektrum kann
sich so vor allem in den Erwerbsberufen der Pfleggt oder schmal oder auch einzel- oder

53 Vgl. Berufsbeschreibungen zur Vielfalt der Berufelar Pflege (siehe u.a. unter www.ug.dk).
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teamorientiert auf die dem ,autorisierten” Soziahd Gesundheitsassistenten oben Uber die der
Ausbildung vorgegebenen reglementierten Kompetend-Arbeitsbereiche beziehen.
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Abb. 13: Danische Erwerbsberufe zur Pflege (rotyabhkompass ,Arbeiten mit Mensch&h

So ergibt sich aus der Ausbildungsanalyse zum Sama Gesundheitsassistenten zwar ein gu-
ter Ein- und Uberblick zu den moglichen Tétigkeittieser Pflegekraft, doch gibt es letztlich
keine Aussage dazu, welche Tatigkeiten denn nuordgenau einer Reglementierung bzw. dem
Autorisierungsvorbehalt unterliegen. Und da wieelisroben angedeutet diese Ausbildung auch
noch eine ,gestufte” ist bzw. konkret eine, die rhiguf der Ausbildung zum nicht-
reglementierten "Social- og sundhedshjeelper” auffgiahe Abb. 11), liegt schon allein deshalb
kein klar komplett reglementiertes Berufsbild vimsofern wird ja in der alltaglichen Pflegepra-
xis selbst einerseits auch eine Vielzahl von Téadigh von z.B. diesen beiden hiernach unter-
schiedlich qualifizierten wie reglementierten Bemfausgefiihrt. Dennoch bleibt andererseits
gerade hierbei die Trennungslinie zu denjenigemgkéiten unklar, die nur noch vom ,Sozial-
und Gesundheitsassistenten” ausgefuhrt werdenrdiEfiewohl als Kriterium und Begrindung
fur deren Reglementierung ja eigentlich schon ggerzerell all die Tatigkeiten bestimmt wur-
den, die

... die Patientensicherheit starken und somit insgetsden Tatigkeitsbereich betreffen, der mit
einer Gefahr oder einer besonderen Gefahrdung férRhtienten verbunden sein kann“ (vgl.
SUM 2011, 8§ 1, Abs. 1).

Da im Ergebnis und Detail aber genau dieser betmd# Tatigkeitsbereich nicht direkt be-
stimmt wird und auch nicht indirekt aus den Aushilgsvorgaben ableitbar ist, bleibt speziell
durch deren ausbildungs- wie berufsbezogenen ,\&aiming“ mit denen der anfangs dargestell-
ten ,einfachen” Pflegetatigkeiten hier eine Konlgierung im Sinne des Geltungsbereichs der
Reglementierung bzw. Autorisation auch insgesanktaunLetztlich hangt dies vor allem mit
dem zur Reglementierung im Gesundheitsbereich azg#ten Ansatz und Konzept zusammen,
da danach ja eigentlich generell nicht direkt eimzgPflegetatigkeiten* reglementiert werden.
Vielmehr wird Uber das Fuhren eines entsprecheBeeufstitels bzw. einer Berufsbezeichnung

54 Quelle: UddannelsesGuiden: Jobkompasset "Noget mednesker” (Vgl. http://www.ug.dk/media/sync/korsfiabcom-
pass.html (08.05.2012)
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irgendwie die Berufstéatigkeit mittels einer gefatda Ausbildung reglementiert, wodurch die
jeweiligen beruflichen Téatigkeiten als Geltungslidreder Reglementierung nur sehr indirekt
bestimmt und festgelegt werden. Denn durch einesbAdungs- oder Prifungsabschluss wird
auch nur meist sehr allgemein dokumentiert, dastirmte Kenntnisse, Fertigkeiten und F&-
higkeiten erworben wurden, die dann ja ebenso zistiBung eher nicht ganz genau ,bestimm-
ter* Tatigkeiten befahigen sollen.

Im Weiteren ist der Geltungsbereich der Reglemantig von ,Pflegetatigkeiten” auch unmit-
telbar zu beziehen auf die Gesundheitsdienstleistddanemark vielfach die Kommunen, die
fur ihre Pflegeangebote zunachst ganz allgemeimloen bereits angesprochenen Qualitatsstan-
dards zu berlcksichtigen haben. Und hierdurchzst bvére u.a. bei der Auswahl und Einstel-
lung von Gesundheitspersonal zu beachten, ob unddithe Téatigkeiten oder Tatigkeitsberei-
che der Gesundheitsdienstleistung autorisiertesifigd®itspersonal erforderlich ist und fur wel-
che eben nicht. Allerdings ist hierzu anhand ekbeinen Stichprobe kommunaler Qualitatsstan-
dards (Online-Sichtung) festzustellen, dass eseseth vielfach kaum Aussagen zu den Qualifi-
kationsanforderungen zum Pflegepersonal gibt, diesist sehr unprazise sind und es vor allem
oft nicht erkennbar ist, fir welche Tatigkeiten ndeifgaben und Funktionen welche Qualifika-
tionen oder Ausbildungen gefordert sind. Von dakeinsbesondere auch hierdurch nicht klar
bekannt, fur welche ,Pflegetétigkeiten” die Gesugithdienstleister nun innerhalb des komple-
xen Geschéftsfelds der Pflege wirklich autorisidfiearbeiter/innen benétigen. Ganz offensicht-
lich sind hier zwecks mehr Klarheit fiir alle Beigtién Nachbesserungen bei den Qualitatsstan-
dards erforderlich, so dass u.a. auch die ,Behfirdsoziale Dienstleistungen* in einer Informa-
tionsbroschire Gber Qualitatsstandards dazu b&me2305 folgendes ausgefihrt hat:

.ES soll bessere Anforderungen an die Kompetenznehdie Arbeit bei den Gesundheitsdienst-
leistern geben. Diese Anforderungen mussen aberigg&ein und auch gemessen werden kon-
nen, damit nachfolgend klar ist, ob die Dienstkistie Anforderungen erftillen” (vgl. Styrelsen
for Social Service 2005, S. 14).

uUnd inzwischen ist im Erlass tber die Qualitatsséads auch eine entsprechende Formulierung
in die Bestimmungen aufgenommen, nach der grunasétie Kompetenz-Anforderungen zum
Personal des jeweiligen Leistungsanbieters einraaklicher Bestandteil der von den Kommu-
nen zu erstellenden Qualitatsstandards ist (vgl.2BM4D0, § 1, Abs. 4). Somit bleibt noch etwas
abzuwarten, ob es in Danemark evtl. hierdurch ikusft mehr Klarheit zu der Frage gibt, ob
und fir welche konkreten Tatigkeiten oder Tatigiteéreiche der Gesundheitsdienstleistung
autorisiertes Gesundheitspersonal erforderlichnstfir welche eben nicht.

Zusammengefasst ist abschliel3end der GeltungsheteicReglementierung bzw. Autorisati-
on hier im Wesentlichen als tUber das Fiuhren desf8éels, wie z. B. bei dem Sozial- und
Gesundheitsassistenten, bestimmt zu betrachterei Dgtbder Ausbildungsberuf mit Umfang,
Inhalt und Niveau in Kombination der berufsbezogenétigkeiten von zentraler Bedeutung.
Denn das gesellschaftliche Ziel, wie z.B. das elma@nen ,Patientensicherheit”, ist nur durch
z.B. gut ausgebildete Sozial- und Gesundheitsas$est zu erreichen. Dazu werden nun aber
weder die reglementierten Tatigkeiten noch die gkfiden Qualifikationen des Gesundheit-
bzw. des Pflegepersonals klar beschrieben. Fastseligfft dies fur die Qualifikationsanforde-
rungen auf der Seite der Gesundheitsdienstleisteba denen ja bezogen auf z.B. bestimmte
.Pflegetatigkeiten” entsprechend qualifiziertes do@al klar zu fordern wéare. In der gesamten
.Reglementierungskette” fehlen aber meist nun agerrau diese operationalisierten Qualifikati-
onsanforderungen mit einem klaren Bezug auf koekretwerbsberufliche Pflegetatigkeiten®,
und dies rotz der aktuellen QualitdtsstandardsZigtinteresse zur Gewahrleistung der ,Patien-
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tensicherheit* wird daher auch insgesamt ein Nasbdreingsbedarf gesehen. Denn generell
nicht genau zu wissen, fur welche erwerbsberuftichétigkeiten, welcher Qualifikationen ge-
fordert sind, erschwert z.B. nicht nur eine sackegate Bewertung und Entscheidung bei der
Qualifikationsanerkennung erheblich oder machtgsie unmaéglich, sondern im Ergebnis kann
dadurch auch die Gewahrleistung der ,Patientendielité nicht mehr voll gesichert sein.

4.2.2 Geforderte Berufsqualifikationen fur die reglementierten Berufe und Tatig-
keiten in der Pflege und Altenpflege

In Danemark sind tbergreifend durch die Qualitatssards die Kommunen im Bereich der
Pflege als Leistungsanbieter auch dafir verantighrtdass fur die jeweiligen ,Pflegetatigkei-
ten” immer das entsprechend qualifizierte Persétaal benannt und beschaftigt wird. Dies gilt
nun nochmals im Grundsatz, doch wie vielfaltige Alobgn der Kommunen u. a. auf der
"Fritvalgsdatabasen?® speziell zu diesem Punkt der Qualitatsstandarigzewerden zum Be-
reich der Pflege (personlig pleje i hverdagstinmiar)Uberblick und beispielhaft die folgenden
eher allgemeinen Qualifikationsanforderungen forertl

- Grundlegende Pflege-, Fihrsorge und Hilfsaufgab@milen von Personal Gbernommen
werden, die eine Sozial- und Gesundheitsausbilthabgn.

« Welches Personal welche Dienstleistung ausfuhrighauch vom ,Gesamtzustand“ des
Patienten ab.

« Ungelernte Angestellte bzw. Personal ohne Gesuts#usibildung, missen mindestens
mit den Qualitatsstandards vertraut sein und eingeMzeit absolviert haben.

- Aushilfen mussen eine konkrete Einweisung erhatibe bzw. von einem erfahrenen
Mitarbeiter angeleitet werden. Dabei missen sidan Stand versetzt werden, auch ei-
genstandig die Aufgaben zu erledigen.

« Die komplexe Pflege kann nur ausuben, wer eineilusiy zum Sozial- und Gesund-
heitshelfer oder Sozial- und Gesundheitsassistdait eine andere adaquate relevante
Ausbildung hat.

- Die komplexe Pflege erfordert auch die Zusammerniantieeiner Krankenschwester.

- Die Erbringung von speziellen Leistungen erfordéitarbeiter mit einer speziellen fach-
lichen Ausbildung.

« Supervision darf nur durch einen Sozial- und Gekeitdassistenten oder einer Kran-
kenschwester erbracht werden.

« Zur Ausiibung der Pflegetatigkeiten muss das Petsona gesundheitsfachliche Ausbil-
dung, wie z. B. zum Sozial- und Gesundheitshetfer $ozial- und Gesundheitsassisten-
ten, ,Zuhausehelfer* (Hiemmehjeelper), Krankenhelfeflegeheimassistent oder Kran-
kenschwester haben.

« Ein Sozial- und Gesundheitshelfer darf nur in belepen Fallen auf Anweisung und
nach vorhergehender Unterweisung gewisse leiclKesekenpflegeaufgaben ausfuhren.

- Die Hilfe in der Pflege soll von Personal mit eirfgwzial- und Gesundheitsausbildung
oder entsprechenden Auszubildenden ausgefihrt werde

55 Das Online-Medium in Danemark auf dem alle Kommume a. ihre Qualitatsanforderungen an Anbieter Dienstlei-
stungen im Bereich der Pflege veroffentlichen (téfip://www.fritvalgsdatabasen.dk (10.05.2012)).
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- Ungelernte kdnne Pflegeaufgaben bernehmen, wersicsi zu diesem Arbeitsfeld die
relevanten Berufsqualifikationen angeeignet haben.

- Der Leistungsanbieter muss nachweisen und beleigess, er bzw. das Personal im Be-
sitz der erforderlichen Berufsqualifikationen iSer Anbieter ist somit zunachst auch
derjenige, der beurteilt, ob die Qualifikationsartdferungen erfllt sind.

- Beijedem Leistungsanbieter muss ein bestimmtezePtanteil des festangestellten Per-
sonals eine Ausbildung im Gesundheitsbereich hadanmum ist eine Ausbildung als
Sozial- und Gesundheitshelfér.

Diese im Bereich Pflege jeweils geforderten Berudifjkationen sind sehr unstrukturiert und
machen insgesamt nochmals das Problem deutlich,diels zum unklaren Geltungsbereich der
reglementierten Tatigkeiten oder Tatigkeitsfeldechanur schwer die jeweils geforderten Quali-
fikationen beschreiben lassen. Die unprazisen last.nur auf spezifisch danische Ausbildun-
gen bezogenen Anforderungen lassen es auch ddmilaers insbesondere nicht zu, dass z.B. ein
auslandischer Stellen-Bewerber die zu den jewailigdlegetatigkeiten” geforderten Berufsqua-
lifikationen wirklich erkennen kann. Umgekehrt loeifir den Leistungsanbieter eigentlich
ebenso offen und unklar, fir welche Tatigkeiterdenn den Bewerber mit seinen - hoffentlich
klar beschriebenen - ,Pflegequalifikationen” eizeet kann und darf.

So kann im Weiteren auch nur aus den hier teilsrgeften gesundheitsfachlichen Ausbil-
dungen wiederum nur eine Ableitung der damit ,gertexi” und indirekt geforderten Berufsqua-
lifikationen versucht werden. Hierzu soll, wie snhoum Geltungsbereich der reglementierten
Tatigkeiten, im Wesentlichen wieder von der Ausliigsverordnung (UM 2011) und der ent-
sprechenden Ausbildung zum ,Sozial- und Gesundissistenten“ ausgegangen werden. Da
dies aber wie bereits oben aufgezeigt eine gesfufghildung aufbauend auf der zum ,Sozial-
und Gesundheitshelfer” ist (siehe Abb. 11), solll klann die entsprechende Ableitung der Be-
rufsqualifikationen hier im Folgenden zugleich bgzo auf die Abgrenzung der jeweils regle-
mentierten und nicht reglementierten Tatigkeiteminaest nochmals versucht werden. Die aus
den Kompetenzzielen zum ,Sozial- und Gesundheiassen” abgeleiteten ,Qualifikationen”
lassen sich danach zunéchst wie folgt angeben:

- Grundlegende Gesundheits- und KrankenpflegeaufgatieRespekt vor den Blrgern
identifizieren, bewerten, konzipieren, vorberei@msfihren und evaluieren.

- Aufgaben der Gesundheitsférderung und Krankheitsuagung in Bezug auf die tbli-
chen Krankheiten und besonderen Einrichtungsirdaekih mit Respekt vor den Blrgern
identifizieren, bewerten, konzipieren, vorbereit@msfihren und evaluieren.

- Aufgaben der elementaren Krankenpflege wie z.Bidifegrabreichung und Beobach-
tung von Behandlungs-Wirkungen selbststéandig uhgammenarbeit wahrnehmen
und qualifiziert ausfihren.

« Aufgaben zum Rehabilitationsprozess mit sozialétyieller, physischer und kreativer
Aktivitatsanalyse fir einzelne Personen und Gruppbeine oder in Zusammenarbeit
planen und entwickeln, in Gang setzen und evalaiere

- Informationen Uber staatliche, regionale, kommunaid private Dienstleistungsangebo-
te der Pflege, der Fursorge und praktischen HilieRespekt vor den Blrger einholen,
beraten und vermitteln oder wahrzunehmen.

56 Vgl. http://www.fritvalgsdatabasen.dk (10.05.2012)
Prof. Dr. Peterse Verfahren und Probleme ... im Bereich reglementidBenufe .. Flensburg 201




Kapitel 4 Beispiele reglementierter Berufe und gléiten und die Anerkennung geforderter Seite 66

- An Konzepten und Aufgaben zur Vorbeugung von GewdlKonflikten selbstandig ar-
beiten sowie dabei mitwirken und gemeinsam Veratiwwg tragen (vgl. UM 2011, An-
lage 3. Ziff. 4.1., Nr. 10 - 16; Ziff. 4.4).

Sind dies die entsprechend abgeleiteten Berufdtkagionen fur die im Kern reglementierten
Tatigkeiten zum ,Sozial- und Gesundheitsassisténtengehéren die im Folgenden abgeleiteten
~Qualifikationen“ ebenso noch zu diesem ,Assisteht@ie aber zugleich wegen der Stufung zu
den nicht reglementierten Téatigkeiten der ,Soziald Gesundheitshelfer*:

« Fuhrsorgeaufgaben sowie Aufgaben der personlicimehpuaktischen Hilfe mit Respekt
vor den Burgern vorbereiten, bewerten, ausfiihresh evaluieren.

« Aufgaben der Gesundheitsférderung und Krankheitsuagung in Bezug auf die ubli-
chen Krankheiten mit Respekt vor den Blrgern ifler@ren, bewerten, konzipieren,
vorbereiten, ausfihren und evaluieren.

« Aufgaben der elementaren Krankenpflege in Zusamrbeitavahrnehmen und ausfih-
ren.

« Aufgaben zur Motivation und Umsetzung sozialetukeller, physischer und kreativer
Aktivitaten fur einzelne Personen und Gruppenidi@der in Zusammenarbeit unter-
stlitzen und begleiten.

- Zu Dienstleistungsangeboten der Pflege, der Fursanyd praktischen Hilfe mit Respekt
vor den Burger Beschlisse vermitteln sowie Unt&zstig und Begleitung leisten.

« An Konzepten und Aufgaben zur Vorbeugung von GewdlKonflikten arbeiten sowie
dabei mitwirken (vgl. UM 2011, Anlage 3. Ziff. 4Mr. 1 - 9).

Auch im Ver- und Abgleich lassen nun diese Beruddifjdationen eine nach Inhalt und Niveau
doch deutlich ,gestufte” Unterscheidung erkennei,dar dem reglementierten Beruf der Sozi-
al- und Gesundheitsassistenten aber sowohl eineelames wie hoheres Qualifikationsniveau
zuzuordnen ist. Insofern kann hier auch wieder geaauf die Tatigkeiten bzw. Aufgaben- und
Verantwortungsbereiche und deren Reglementierundestgestellt werden, dass dazu genau in
der ,vermischten“ Abgrenzung der jeweils reglememén und nicht reglementierten Tatigkeiten
auch entsprechend unterschiedliche Berufsqualifikah gefordert werden. So wird u.a. bei den
auf die krankenpflegerischen Tétigkeiten bezogeQelifikationen zwischen denen fur die
nicht genau definierten ,elementaren Aufgaben“ deden z.B. fur die ,Medizinverabreichung*
differenziert. Entsprechendes gilt fur die ,Helf@ualifikationen“ zur ,Fuhrsorge und personli-
chen und praktischen Hilfe* und denen der gefostertAssistenten-Qualifikationen® zur
»Gesundheits- und Krankenpflege“. Von daher bleibanh hier die zentralen Fragen zum kon-
kreten Inhalt und Niveau der zu den reglementieBerufen und Téatigkeiten in der Pflege diffe-
renziert geforderten Qualifikationen - vor allemchan Form der Kenntnisse, Fertigkeiten und
Fahigkeiten - im Detail weitgehend ungeklart.

4.2.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fir die reglementier-
ten Berufe und Tatigkeiten in der Pflege und Altenfiege

Die Verfahren fur die Anerkennung der Berufsquiatifionen sind auch fir die reglementier-
ten Berufe und Tatigkeiten in der Pflege und Alfeege im Prinzip durch die europdische
Richtlinie 2005/36/EG klar geregelt. Dennoch gibtheer unterschiedliche Verfahren und Rege-
lungen zu den Anerkennungen, und dies nicht nuscven EU-Landern.
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So gehdrt beispielsweise der reglementierte Bezuf 8ygeplejerske” (Krankenschwester) zu
den so genannten Sektorberufen, zu denen nachr desgaischen Richtlinie das System der
»=automatischen Anerkennung” gilt (vgl. 2005/36/BGpitel Ill). Dies bedeutet, dass es fur den
Beruf der Krankenschwester europdaisgoordinierte Mindestanforderungen an die Ausbil-
dung”“ gibt und somit eine automatische Anerkennung dedfesen Beruf geforderten Berufs-
qualifikationen erfolgt. Grundlage und Voraussetydiazu ist natirlich, dass z.B. in Danemark
die Ausbildung der ,Sygeplejerske” wie auch in Beiand die der ,Gesundheits- und Kran-
kenpfleger” den koordinierten Mindestanforderunggmigen und explizit in die européische
Richtlinie aufgenommen wurden. Und ganz konkreteléet dies z.B. fir einen in Deutschland
ausgebildeten ,Gesundheits- und Krankenpflegereb®r Stellenbewerbung in Danemark (vgl.
ebenda; sowie ebenso SUM a 2010, § 2):

In Danemark wird z.B. die in Deutschland erworb8eeufsqualifikation
,Gesundheits- und Krankenpfleger* ohne Probleme t@matisch* anerkannt!

Mit dieser einfachen automatischen Anerkennunglistdings generell der Vor- wie Nachteil
verbunden, dass sich die koordinierte AusbildundPmmzip auf ebenso koordinierte und damit
europaisch mehr oder weniger eindeutig ein- uncegitamzte berufliche Tatigkeiten zum Beruf
der Krankenschwester bezieht. Angesprochen isintietor allem der Geltungsbereich der reg-
lementierten ,Krankenschwester-Téatigkeiten®, derhsin der gesamten europaischen Arbeits-
praxis und im Wandel der Zeit eben nicht immer siaeh als ein klarer Standard bestimmen
lasst. Wie oben bereits angesprochen, wird so autker europdischen Ebene und in der euro-
paischen Richtlinie mittlerweile ganz offiziell zsghen den

.Krankenschwestern / Krankenpflegern fur allgeneeiflege” und den
~Spezialisierten Krankenschwestern / Krankenpfleger

unterschieden (vgl. 2005/36/EG, Anhang V 2). Diesduch in Danemark insofern Bedeutung,
da es hier ebenso eine Vielzahl von ,Krankenscheve$Simit Spezialisierungen gibt und zu de-
ren speziellen Berufsqualifikationen und Anerkergem durch Rechtsvorschriften auch u.a.
folgende Spezialausbildungen geregelte sind:

+ sygeplejerske i intensiv sygepleje (Krankenschwestier Intensivpflege)

+ sygeplejerske i psykiatrisk sygepleje (Krankensshaven der psychiatrischen Pflege)
« sygeplejerske i anaestesiologisk sygepleje (Kramkevesster in der Anasthesiepflege)
« sygeplejerske i infektionshygiejne (Krankenpflegdar Infektionshygiene)

+ specialuddannelsen i kreeftsygepleje (Spezialaustjdn der Krebspatientenpflege)

+ specialuddannelse til sundhedsplejerske (Spezibilausig Gesundheitsvorsorge fur
Kinder und Jugendliche.

Fur diese ,Spezialisierten Krankenschwestern® mit Blick auf die Verfahren und Besonder-
heiten bei der Anerkennung wie von der EU Richglimorgesehen zunéchst auch in Danemark
die ,Allgemeine Regelung fir die Anerkennung vorsAildungsnachweisen” (vgl. 2005/36/EG,
Kapitel I, 8 10). Der besondere danische ,Erlassriden Zugang von EU- und EWG-Staats-
bdrgern zur Austibung von beruflichen Téatigkeites alitorisierte Gesundheitspersonen® legt
dazu aber nochmals speziell fest, unter welchemaissetzungen hierzu in Danemark eine ent-
sprechende Autorisation zu erteilen ist (vgl. SUMO04.0). Zu den zu ,autorisierenden Gesund-
heitspersonen” bzw. Berufen gehéren neben diesppzj8lisierten Krankenschwestern® viele

57 Vgl. https://lwww.retsinformation.dk; Suchbegriffspecialuddannelsen for sygeplejersker (12-05201
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weitere Gesundheits- und Pflegberufe und z.B. ebdas oben in den Mittelpunkt gestellte reg-
lementierte ,Sozial- und Gesundheitsassistent“ofer® soll im Folgenden vor allem anhand
dieses Sozial- und Gesundheitsassistenten auchpé@suh die Regelung fur die Anerkennung
bzw. Autorisation dargelegt und erlautert werdemh8if3t es noch Ubergreifend zuéwuforisati-
on der Gesundheitspersorien

»LAuf Antrag durch einen vom 8§ 1, Abs. 1 erfassteamaSbirger (der EU usw. ), der eine vom
.Gesetz Uber die Autorisation von Gesundheitspeasand Gesundheitsbetrieben* (SUM 2011)
erfasste Ausbildung in einem EU/EWG-Land hat unchwneist, wird die entsprechende Autori-
sation in Danemark erteilt ..." (vgl. SUM a 2010, 8Abs. 1, Satz 1).

Hierzu gelten dann noch einige weitere Neben- unsb#Zbedingungen entsprechend der euro-
paischen Richtlinie 2005/36/EG, so dass hier ziReadem von ,wesentlichen abweichenden
Inhalten” oder ,einer erfolgreich zu absolvierend&mobezeit* oder ,einer zu bestehenden Eig-
nungsprifung” usw. relativ allgemein die Redevsil.(ebenda, Abs. 4).

Fur den reglementierten Sozial- und Gesundheittasgen in Dadnemark liegt nun exempla-
risch zunachst eine ganz einfache Anerkennung Baworisation immer dann vor, wenn der
Befahigungs- oder Ausbildungsnachweis durch einsbfdung zum Sozial- und Gesundheits-
assistenten in Danemark selbst erworben wurde.dabrer konnen und werden auch genau die-
se Ausbildung bzw. besser die dadurch erworbeneaf®gialifikationen ja als Referenz fur die
Anerkennung im Ausland erworbener Befahigungs- édesbildungsnachweis angesehen. Kon-
kretisiert man dies z.B. fur einen Nachweis UberdButsche Altenpflegerausbildung, so kdnnen
die mit dieser Ausbildung zugleich nachgewieseneru8qualifikationen immer unter der Vo-
raussetzung, dass diese den Anforderungen zunmregteerten Beruf der Sozial- und Gesund-
heitsassistenten gleichwertig sind, anerkannt wertlend im Grundsatz ist hierbei nicht ganz
unbedeutend, dass wie der Sozial- und Gesundhegsad in Danemark (vgl. SUM 2011, 8§ 1
und 70 a) auch der Altenpfleger als Beruf Uber Eiaubnis zum Fuhren des Berufstitels in
Deutschland reglementiert &t.Zur Aufnahme und Ausiibung dieses reglementierteruf8
misste somit nur deren Gleichwertigkeit in Bezufych® zum Sozial- und Gesundheitsassisten-
ten in Danemark ebenso geforderten Berufsqualikan nach Inhalt und Niveau gepruft und
bewertet werden.

Bei einer solchen ,Gleichwertigkeitsprifung” waneduist aber sofort auffallig, dass sich hier
nicht nur bereits die Berufsbezeichnungen unterdehe Vielmehr unterscheiden sich auch die
konkreten Berufsbilder bzw. Berufstatigkeiten uner insbesondere noch die Geltungsbereiche
der jeweils ,beruflich” reglementierten ,Pflegetgkeiten”. Dies kommt im Weiteren dann eben-
so unmittelbar im Ver- und Abgleich der jeweiligadnsbildungen und damit nattrlich der ein-
zelnen Berufsqualifikationen der beiden Berufe nbadialt und Niveau zum Ausdruck (siehe
Abb. 14). Allgemein wird daher eine solche ,Glei@nigkeitsprifung“ vor allem bezogen auf
die Ausbildungsnachweise - wie bei Apfeln und Birrenicht ganz einfach. Insofern sollte sich
das Verfahren der Anerkennung bzw. Autorisatiom gigl. besser gleich generell und direkt auf
die zur Arbeitsstelle und Tatigkeitsausibung gedaeh Berufsqualifikationen beziehen. Das
heil3t, sind z.B. bei einem Gesundheitsdienstleigtet der entsprechenden Arbeitsstelle be-

58 Im konkreten Verfahren der Anerkennung wird neblem Ausbildungsnachweis oft direkt noch ein solcltetaubnis-
Nachweis" Uber das Berufs- und Auslbungsrecht z.iB. aum ,Altenpfleger* im Herkunftsstaat eingeforjeso dass ein
solcher Nachweis in der Form des "Certificate ofr€otr Professional Status / certificate of good ditegl' auch von einer
zustandigen deutschen Behorde fir Gesundheitsberafbeispielsweise dem ,Landesamt fiir soziale Dms Schleswig-
Holstein“ (LAsD S-H) gefordert und auszustellen ist
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stimmte (nach Inhalt und Niveau meist unklar besttene s.0.) reglementierte ,Pflegetétigkei-
ten" auszuiiben, so sind und waren ja auch nurudiesen Tatigkeiten geforderten Berufsquali-
fikationen nachzuweisen. Konkret, ,besitzt* zum &®eel eine in Deutschland ausgebildete Al-
tenpflegerin laut dem entsprechenden Ausbildundsmais diese zu den Pflegetatigkeiten spe-
ziell geforderten Berufsqualifikationen, so solltdiese Qualifikationen eigentlich ohne Proble-
me anerkannt und die entsprechende AutorisatiorAmaiibung der zur Arbeitsstelle reglemen-
tierten ,Pflegetatigkeiten” erteilt werden. ,Besitzedoch die in Deutschland ausgebildete Al-

tenpflegerin nun laut Ver- und Abgleich aber diezpll zur Arbeitsstelle geforderten Berufs-

qualifikationen nicht ganz vollstandig, so misstenzBeispiel eine entsprechende Nachqualifi-
zierung oder Eignungsprufung erfolgen (vgl. SUMDA@, § 4. Abs. 4).

Niveau Berufsqualifikationen zur Pflege und Altenpflege

Art. 11 Deutschland Danemark
a Altenpflegehelfer/inis m.) i Social- og sundhedsheelges M.)
b Social- og sundhedsassist@atm.)
- Altenpflegerin@s M) T

Gesundheits- und Krankenpfleger/in

e Sygeplejerske
e | Facharztin fir Allgemeinmedizin © Almen praktisaterieege

Abb. 14: Niveau der Berufsqualifikationen zur P#agnd Altenpflege in Deutschland und Danemark

Das Beispiel hat hier abschliel3end gezeigt, da¥Veliahren der Anerkennung bzw. Autorisa-
tion Uberwiegend wohl nicht in einer einfachen jGhsvertigkeitsprifung“ von in- und auslan-
dischen Beféahigungs- oder Ausbildungsnachweisetebes. Vielmehr sind diese Verfahren
wahrscheinlich immer als Einzelfalle und somit aesten fur jeden speziellen ,Fall“ bzw. Ar-
beitsplatz und die individuelle Antragsperson zarbeiten. Insbesondere fur die Gesundheits-
behoérde (Sundhedsstyrelsen; http://www.sst.dk) atBeoberste Fachbehtérde des dénischen In-
nen- und Gesundheitsministeriums fiur die Anerkegnder Berufsqualifikationen im Bereich
Gesundheitswesen zusténdig ist, bedeutet diesnabarxemplarisch oben angedeutet eine viel-
faltige und umfassende ,didaktische” DetailarbEs. erfordert zudem vertiefte Einblicke in all
die aufgezeigten pflegespezifischen ZusammenhaegeRdglementierungen der Berufe und
Tatigkeiten und geforderten Berufsqualifikationeacim Inhalt und Niveau, und dies sowohl fur
Déanemark selbst wie ebenso z.B. fur Deutschlarehésu.a. Abb. 14). So verwundert es auch
nicht, wenn in der Vergangenheit in schwierigenfaileren z.B. deutsche Ausbildungsnachweise
ja oft mehrfach angefordert und diese hinsichttieln Berufsqualifikationen nach Inhalt und Ni-
veau und deren Zu- und Einordnung gemald européisticatlinie 2005/36/EG nicht immer
,adaquat und vollstandig” verstanden wurd@iie Probleme sind aber deshalb auch keinesfalls
auf einen Mangel an Vorschriften (siehe oben) riilckiar, da es ja in Danemark speziell zur
Autorisation und den Anerkennungsverfahren u.d.@kfober 2008 die ,Verordnung tber die
Autorisation fur Sozial- und Gesundheitsassistén{@utorisationsordningen for social- og
sundhedsassistent®und seit 2011 das ,Gesetz iber die Autorisation @esundheitspersonal
und Gesundheitsbetrieben* (Bekendtggrelse af lovaatorisation af sundhedspersoner og om

59 Da wie hier im Gutachten nochmals festgestelltAlisbildungen speziell fiir diese ,Pflegeberufe“tiegnterschiedlich sind,
wurde in diesen ,alten” Verfahren - vor dem ,neu@rbblemhintergrund verstandlich - meist zusatziahden Ausbildungs-
nachweisen und Zeugnissen noch eine sehr detailliglbersicht Uber die jeweiligen theoretischen ymaktischen
Ausbildungsinhalte mit klarer Darlegung des didsdtien Bezugs zu den Tatigkeiten im Sozial- und GHwmitswesen
verlangt.

60 Vgl. http://www.sst.dk/Uddannelse%200g%20autorisdBoeg%20autorisation%20udenlandsk%20uddannémSea0og-
%?20sundhedsassistent/Beviser_sosu_udenlandsk.&spX.@010)
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sundhedsfaglig virksomhed SUM 2011) gibt. Denn bumend erkennbarer wird, dass sich in
und mit solchen Autorisations-Vorschriften wohl gegll die schon vor Beginn der Anerken-

nungsverfahren liegenden Probleme bei den Fesiteguand Beschreibungen zum Geltungsbe-
reich der reglementierten Berufe und Téatigkeitea der dazu je geforderten Berufsqualifikatio-

nen kaum lésen oder auch nur verringern lassen.dikxlgilt nicht nur fir Danemark, sondern

z.B. ebenso fir Deutschland.

4.3 Die Reglementierung und Austibung von Berufen und Tiégkeiten im Ge-
schaftsfeld Gerlstbau in Deutschland

4.3.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Berufe und@atigkeiten im Ge-
ristbau

Die Geschafts- und Arbeitsfelder zum Geristbau ggh®ach der allgemeinen Branchen-
struktur zum Baugewerbe, in dem es generell unddansverschiedensten Grinden wie der 6f-
fentlichen Ordnung und Sicherheit und zum Gesunsthand Arbeitsschutz ein umfangreiches
Vorschriften- und Regelwerk mit vielfaltigen Reglentierungen gibt. Im Uberblick sind dies
vor allem:

* Berufsgenossenschaftliche VorschrifBGV) (auch: Unfallverhiitungsvorschrift): Berufsge
nossenschatftliche Vorschriften legen Schutzzisteuied formulieren Forderungen des Ar-
beits- und Gesundheitsschutzes. Sie sind rechiadédi.

» Berufsgenossenschaftliche Regeln fir Sicherheit ulGesundheitsschutz bei der Arbeit
(BGR): Bei den berufsgenossenschaftlichen Regeldditaes sich um allgemein anerkannte
Regeln fir Sicherheit und Gesundheitsschutz. Siehbeiben jeweils den aktuellen Stand
des Arbeitsschutzes und dienen der praktischen darsg von Forderungen aus den Vor-
schriften.

» Berufsgenossenschaftliche Informatione(BGI): In den berufsgenossenschatftlichen Infor-
mationen werden spezielle Hinweise und Empfehlufigdrestimmte Branchen, Tatigkeiten,
Arbeitsmittel oder Zielgruppen zusammengefasst.

» Staatliche Gesetze und VerordnungeArbeitschutzgesetz, Betriebssicherheitsverordnung
Gefahrstoffverordnung u.a.

* Technische Regeln fir BetriebssicherhgifRBS): Die Technischen Regeln fiir Betriebssi-
cherheit geben dem Stand der Technik, Arbeitsnrmedizdl Hygiene entsprechende Regeln
und sonstige gesicherte arbeitswissenschaftlictkertrtnisse fur die Bereitstellung und Be-
nutzung von Arbeitsmitteln sowie fur den Betriebrislachungsbedurftiger Anlagen wieder.

e Technische Regeln fur GefahrstoffeTRGS): Die Technischen Regeln fur Gefahrstoffe ge
ben den Stand der Technik, Arbeitsmedizin und Bsfipggiene sowie sonstige gesicherte
wissenschatftliche Erkenntnisse fur Tatigkeiten @efahrstoffen, einschliel3lich deren Ein-
stufung und Kennzeichnung, wieder.

» Technische Regeln fur Biologische ArbeitsstoffERBA): Die Technischen Regeln fir bio-
logische Arbeitsstoffe geben den Stand der sicitstbehnischen, arbeitsmedizinischen, hy-
gienischen sowie arbeitswissenschaftlichen Anfendgen zu Tatigkeiten mit biologischen
Arbeitsstoffen wieder. (Vgl. BG BAU 2008, S. 3)
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Mit und innerhalb dieser Vorschriften- und Regekeegibt es nun speziell zum Geriistbau viel-
faltige Reglementierungen, die sich zum einen diNohmen und technische Vorschriften auf
die verschiedensten Gerliste und Geristbauarten.BiéArbeits- und Schutzgeriste, Ausleger-
geruste, Fahr- und Leitergeriiste usw. selbst beaie¢ho missen Geruste generell nach den ,all-
gemeinen anerkannten Regeln der Technik entsprédieschaffen sein“, die wiederum in den
DINNormen unter ingenieurmafRligen Gesichtspunkteth jengeristspezifisch festgelegt sind,
wie dies z.B. mal in der DIN 44204 (heute DIN 442@006) erfolgte: ,Arbeits- und Schutzge-
riste aus vorgefertigten Bauteilen (Systemgerusterkstoffe, Geriistbauteile, Abmessungen,
Lastannahmen und sicherheitstechnische Anfordenfnggier dem Qualifikationsnachweis
vergleichbar ist so fur den Einsatz und die Nutzdag Gerlste auch ein ,Brauchbarkeitsnach-
weis” erforderlich, mit dem insbesondere die Staiusheit sowie die grundsatzliche Arbeits-
und Betriebssicherheit der Geruste z.B. durch gmassung durch das ,Deutsche Institut fur
Bautechnik” nachzuweisen ist (vgl. z.B. BGR 165@0Rapitel 4). Zum anderen sind mit und in
dem Vorschriften- und Regelwerk letztlich auf vérisdene Weise auch alle Gerlstbauarbeiten
reglementiert. So heil3t es zunachst allgemein: (j&ermussen entsprechend der Aufbau- und
Verwendungsanleitung oder den Berufsgenossenschaftl Regeln (BG-Regeln) entsprechend
auf-, um- und abgebaut werden. ... Der flr die Gédisirbeiten verantwortliche Unternehmer
hat fur das sichere Auf-, Um- und Abbauen der Gerusd eine Geristausfihrung, die den an-
erkannten Regeln der Technik entspricht, zu sor@@6R 165 2000, Kapitel 6).

Hat hiernach im Uberblick somit fiir alle Tatigkeiteum Auf-, Um- und Abbauen der Geriiste
der Unternehmer die gesamte Verantwortung zu tragesind dies in Deutschland als ,Unter-
nehmen* vor allem die Betriebe zum ,Gerilistbauer diaark”, welches laut der deutschen
Handwerksordnung Nr. 11 der Anlage A auch zu demgewoannten ,zulassungspflichtigen
Handwerken® gehort. Insofern sind sogar nochmadsiiver alle Tatigkeiten zum Auf-, Um- und
Abbauen der Gertste reglementiert, da es ja flgediem Geristbauer Handwerk zuzurechnen-
den Tatigkeiten einer offiziellen Zulassung bzw.tdtisierung bedarf. Welche Tatigkeiten und
Gerustbauarbeiten damit allerdings wie und wo imzEinen reglementiert sind, ist dabei weder
dem Gerustbauer Handwerk selbst noch den Berufsgenschaftlichen Regeln leicht und di-
rekt zu entnehmen. So geben z.B. die BG-Regelazinien Wesentlichen noch vor:

1. ,Gerustbauarbeiten mussen von fachlich geeigneteng&setzten geleitet werden. Diese
mussen die vorschriftsmaRige Durchfihrung der Gbsisarbeiten gewahrleisten.

2. GeruUstbauarbeiten missen von Aufsichtfiihrendenfeiehatigt werden. Diese mussen die
arbeitssichere Durchfiihrung der Gerustbauarbeitberivachen. Sie missen hierflr ausrei-
chende Kenntnisse besitzen.

3. Gerustbauarbeiten dirfen nur von fachlich und geéitlich geeigneten Versicherten nach
Unterweisung durchgefihrt werden.

4. Fur GerUstbauarbeiten, die gegebenenfalls wegeerag und Fortgang der Arbeiten ohne
Seitenschutz oder Anseilschutz durchgefiihrt welideanter anderem derjenige gesundheit-
lich geeignet, der nach dem BerufsgenossenschmtiiGrundsatz G 41 "Arbeiten mit Ab-
sturzgefahr" arbeitsmedizinisch untersucht ist.

5. Der fur die Gerustbauarbeiten verantwortliche Umtenmer hat dafur zu sorgen, dass das
Gerlist vor Ubergabe an den Benutzer und nach koktsten Anderungen ... (auch) auf ...
Ubereinstimung mit dem Brauchbarkeitsnachweis depriid.“ (vgl. BGR 165 2000, Kapi-
tel 6.1 und 7).
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Mittels Interpretation dieser Vorschriften und Riegssen sich aus diesen nun zum Geltungs-
bereich der gesamten Reglementierung im Gerustilgarfde Tatigkeiten bzw. Tatigkeitsgrup-
pen ableiten:

A. Alle Téatigkeiten, die die Leitung zur vorschriftsBigen Durchfihrung aller Geriistbau-
arbeiten gewéahrleistehgitungstatigkeiten).

B. Alle Tatigkeiten, die zur Beaufsichtigung und Ubaphung einer arbeitssicheren Durch-
fuhrung aller Gerustbauarbeiten gehor@afgichtsfuhrungstatigkeiten).

C. Alle Tatigkeiten, die der konkreten DurchfihruntgalGeristbauarbeiten zuzurechnen
sind Gerilstbauarbeiten).

D. Alle Tatigkeiten, die wegen Eigenart und Fortgaeg @eriistbauarbeiten ohne Seiten-
schutz oder Anseilschutz durchgefuhrt werd@&efahrliche* Gerlistbauarbeiten).

E. Alle Tatigkeiten, die zur Prifung des Gerlsts vbetgabe an den Benutzer und z.B.
nach konstruktiven Anderungen durchzufiihren sidifiingstatigkeiten).

Ausgehend davon, dass im Geschéftsfeld Gerustb®eutschland im Prinzip alle Tatigkei-
ten zum Auf-, Um- und Abbauen von Gerlsten jegliche reglementiert sind, kdnnen hiernach
im Ansatz und Ergebnis doch relativ klar und dettlitinf auf den Gerustbau bezogene regle-
mentierte Tatigkeiten bzw. Tatigkeitsgruppen urtdielesden werden. Zu betonen ist hierzu, dass
es sich dabei insbesondere eben nicht um die s@ifich einfach genannten reglementierten
Berufe handelt. Denn neben den genannten Tatigkefpen ist hier allenfalls noch ein Hand-
werk als entsprechendes Gewerbe reglementiert.

4.3.2 Geforderte Berufsqualifikationen fur die reglementierten Berufe und Tatig-
keiten im Gerustbau

Zu den reglementierten Berufen und Tatigkeiten ieniStbau konnten im Ansatz und Ergeb-
nis sowohl das ,Gerustbauer Handwerk® wie funf dah Gerlstbau bezogene reglementierte
Tatigkeiten bzw. Tatigkeitsgruppen doch relativrklad deutlich unterschieden werden. Von
daher sollte es hier ebenso gut moglich sein, di geweils geforderten Berufsqualifikationen
klar und deutlich zu bestimmen. So sind aus denm gl@@mannten Vorschriften- und Regelwerk
auch insgesamt entsprechende Anforderungen zuhenéme die jedoch in ihrer didaktischen
Qualitat und Darstellung recht speziell und untesesdlich sind.

Beginnend mit dem ,GerUstbauer Handwerk® als eineolassungspflichtigen Handwerk*
sollte mittels der Handwerksordnung zu klaren seielche Berufsqualifikationen erforderlich
sind, um die Zulassung zum ,Gerlstbauer Handwerk! damit zur Ausibung der Geristbau-
arbeiten zu erhalten. Hierzu ist ein Ergebnis atbent direkt erkennbar, da laut 8 1 der Hand-
werksordnung zum ,selbstandigen Betrieb” diesesddanks zunachst nur ein Eintrag in eine
so genannte ,Handwerksrolle* erforderlich ist. Adlegs sind fir den Eintrag in die entspre-
chende Handwerksrolle nun bestimmte VoraussetzuangdrForderungen zu erftllen, zu denen
es im Kern im 8 7 heif3t:

»(1a) In die Handwerksrolle wird eingetragen, wer dem von ihm zu betreibenden oder in ei-
nem mit diesem verwandten zulassungspflichtigerdWark die Meisterprifung bestanden hat”
(HwWO 2009, § 7 Abs. 1a).
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Daneben gibt es noch eine Vielfalt weiterer Modlieiben einen Eintrag in die ,Handwerksrol-
le* zu erhalten, die z.B. insbesondere eine ,Ausmatewilligung” oder ,Austbungsberechti-
gung® als Voraussetzung haben. Hierzu heil3t epiatssveise:

(3) In die Handwerksrolle wird ferner eingetragemer eine Ausnahmebewilligung nach § 8
oder 8§ 9 Abs. 1 fir das zu betreibende zulassuligjgfe Handwerk ... besitzt.

(7) In die Handwerksrolle wird eingetragen, wer filas zu betreibende Gewerbe ... eine Ausui-
bungsberechtigung nach § 7a oder § 7b besitzt* (H2009, § 7 Abs. 3 und 7).

Insgesamt ist mit diesen speziellen Voraussetzuirmgerer der prinzipielle Versuch verbunden,
eine der entsprechenden Meisterprifung gleichweerBgrufsqualifikation sicher zustellen. So
wird z.B. ebenso in die Handwerksrolle eingetragser ... eine der Meisterprifung fur die

Auslbung des zu betreibenden Gewerbes oder wedemtliTatigkeiten dieses Gewerbes
gleichwertige Berechtigung zur Austibung eines Gbegerworben hat.“ Oder es wird eine im
Ergebnis entsprechend vergleichbare ,Ausiibungsbiegeng” ausgegeben, ,wenn die hierfur
(fur die wesentliche Tatigkeiten des Gewerbes) rdgdichen Kenntnisse und Fertigkeiten
nachgewiesen sind.” (Vgl. ebenda)

Mit der Kernforderung einer dem Gewerbe entspredgbenMeisterprifung” bzw. der ,erfor-
derlichen Kenntnisse und Fertigkeiten® sind die @efverbeaustibung erforderlichen Berufsqua-
lifikationen aber noch nicht konkret benannt. Digéanen nun aber in ihren wesentlichen Tei-
len dem ,Meisterprifungsberufsbild“ der ,Gerustbameisterverordnung” (GertstbMstrV;
BMWT 2011) in der Weise entnommen werden, dassdmes ja genau als die zur Gewerbe-
ausibung erforderlichen Berufsqualifikationen bgttat werden koénnen. Und in der
GerustbMstrV werden hierzu entsprechend genannt:

»(2) Dem Gerustbauer-Handwerk werden zum ZweckeMissterprifung folgende Tatigkeiten,
Kenntnisse und Fertigkeiten als ganzheitliche Qikalionen zugerechnet:

1. Kundenwiinsche ermitteln, Kunden beraten, Auftragsvellungen fihren und Auftragsziele
festlegen,

2. Leistungen kalkulieren und Angebote erstellen,

3. Aufgaben der technischen und kaufmannischen Bsfiietung, der Betriebsorganisation,
der Personalplanung und des Personaleinsatzes vedinnen, insbesondere unter Berlck-
sichtigung der betrieblichen Aus- und Weiterbildudgs Qualititsmanagements, der Haf-
tung sowie des Arbeits- und Umweltschutzes; Infionssysteme nutzen,

4. Auftrage durchfihren unter Bertcksichtigung von Mgetechniken, Normen, Vorschriften,
Genehmigungsvoraussetzungen sowie des Persondlbentat der Ausbildung, Auftragsbe-
arbeitung und Auftragsabwicklung organisieren, garund tberwachen,

5. Konstruktionen und Gertstausfihrungen nach statisén Berechnungen oder fachlicher
Erfahrung festlegen, entsprechende technische @eiden und Ausfihrungsplane unter
Beachtung der Grundlagen der Statik erstellen soMi@ntageanweisungen und Verwen-
dungsanleitungen anfertigen,

6. betriebliche Logistik planen und organisieren,

7. Baustelleneinrichtungen unter Beachtung des Bdeswblaufs planen, koordinieren und
organisieren,

8. Geruste, insbesondere Arbeitsgeriste, Schutzgemastdraggeruste einschlie3lich zugeho-
riger Schalung und Sonderkonstruktionen unter Bigightigung von Verbindungstechniken
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aufbauen, unterhalten, umbauen, abbauen, prufemtdien und Gbergeben sowie die er-
forderliche Dokumentation erstellen,

9. bewegliche Arbeitsplattformen, insbesondere falebarbeitsbiihnen, Hubarbeitsbihnen,
Hebebuhnen und Aufziige, montieren, prufen, beemteiibergeben, unterhalten, bedienen
und demontieren sowie die erforderliche Dokumeortadérstellen,

10. Wetterschutzhallen, Einhausungen, Bihnen und TeibUaufbauen, prifen, beurteilen,
Ubergeben, unterhalten, umbauen und abbauen sawiertbrderliche Dokumentation er-
stellen,

11.erbrachte Leistungen aufmessen, ermitteln und &mext, Auftragsabwicklung auswerten®
(GerustbMstrV; BMWT 2011, § 2 Abs. 2).

Die hier als Berufsqualifikationen genannte didsdtte Mischung von , Tatigkeiten, Kenntnissen
und Fertigkeiten“ vermittelt somit erkennbar dudds Berufsbild der ,Gerustbauermeister/in®
nun auf dieser Ebene und Qualitat zumindest aush wlas letztlich laut Handwerksordnung
zum ,selbstandigen Betrieb® des ,Geriistbauer Hamkisfeund damit zur Austibung der Ge-
rustbauarbeiten gefordert ist.

Anforderungen an die Qualifikation @
der Befahigten Person im Geriistbau

... Zur Aufsicht ... Zur Prifung

fur den jeweiligen Einsatzbereich
Berufsausbildung, Berufserfahrung, zeitnahe Tatigkeit

kennen und verstehen von
Bau-, Arbeitsschutzrecht/Technischen Baubestimmungen

Plan fiir Auf-, Um-, Abbau Plan fur Auf- und Abbau
sowie Benutzung
handwerkliche Kenntnisse zur

baulichen Durchbildung als Grund- statische Kenntnisse zur

lage fur das Tragverhalten und zur Beurteilung des Tragverhaltens
Beurteilung von Gefahrdungen und der Betriebssicherheit
standig auf der Baustelle zur Prufung auf der Baustelle
weisungs weisungs

Abb. 15: Qualifikationsanforderungen fir die regéartierten Gerlstbautatigkeiten in Deutschland (BG 2010)

Hierzu ergadnzend sind nun im Weiteren die oben sbhewif den Gerlstbau bezogenen und
nach den BG Regeln reglementierten funf Tatigkeliew. Tatigkeitsgruppen A bis E aufzu-
nehmen und dafir vergleichbar die jeweils gefosteBerufsqualifikationen zu bestimmen. Da
diese funf Tatigkeiten bzw. Tatigkeitsgruppen inseslichen Teilen auch in etwa den Gerust-
bauarbeiten im ,Geriistbauer Handwerk" entsprechigerd hdéchstwahrscheinlich hier sehr ver-
gleichbare Berufsqualifikationen als Anforderungenerwarten. So werden nach der BGI 5101
zunachst im Uberblick fur zwei dieser Tatigkeitgagpan die aus der Abb. 15 erkennbaren Be-
rufsqualifikationen gefordert. Im Einzelnen fehleer die Qualifikationsanforderungen fur die
oben genannten reglementierten ,Leitungstatigkg&itengegen die flur die reglementierten Ta-
tigkeitsgruppen der ,Aufsichtsfihrungstatigkeitemid der ,Prifungstéatigkeiten” differenziert
angegeben sind. Und fur diese sind im Ansatz au®\be. 15 sowohl die jeweiligen Gemein-
samkeiten wie die Unterschiede zu den im Einzelyeforderten Berufsqualifikationen erkenn-
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bar. Aber auch zu den anderen reglementierten Keitsgruppen werden in der BGI 5101 noch
erganzend zur Abb. 15 die Berufsqualifikationenfi$orderungen angegeben. Insgesamt wird
hierbei explizit und speziell zwischen den ,Anfondiegen an die Qualifikation der Befahigten
Personen im GerUstbau®, also letztlich fur die Wwegs-, Aufsichts- und Prifungstatigkeiten, und
den ,Anforderungen an fachlich geeignete Beschi&ftigmn GerlUstbau®, also damit fur die kon-
kreten Auf-, Ab- und Umbauarbeiten, unterschiedegl. (BG BAU 2010, BGI 5101 D219, S.
53f). Zu den Anforderungen heil3t es zunachst féB#fahigten Personen wie folgt:

.Befahigte Personen verflugen fur die jeweiligenigiéiten tber die erforderlichen Fach-
kenntnisse, erworben durch Berufsausbildung, Berfdbrung, zeitnahe berufliche Tatig-
keit.

» Berufliche Kenntnisse einer befahigten Person nmish&ch Berufsabschluss oder ver-
gleichbare Qualifikation nachweisbar sein.

» Berufserfahrung setzt voraus, dass die befahigtedPenachweisbar praktisch im Geristbau
tatig war (Gerustersteller).

» Die zeitnahe berufliche Tatigkeit beim Umgang netisten und eine angemessene Weiter-
bildung sind unabdingbar.

* Die befahigte Person muss tber Kenntnisse zum 8tamtechnik im Geristbau verfiigen.

e Je komplexer ein Gerust ist, desto hdher sind dirlerungen an die Fachkenntnisse der
befahigten Person.

» Befahigte Personen konnen sein: Gerilstbauer, GaaisMeister, Geristbau-
Obermonteure, Gerustbau-Kolonnenfiihrer und

* Personen mit vergleichbaren Fachkenntnissen, bad\warklicher Ausbildung sowie ausrei-
chend praktischer Berufserfahrung im Geristbau* (B&UJ 2010, S. 53 u. 54).

Im Sinne der geforderten Berufsqualifikationen dig Leitungs-, Aufsichts- und Prufungstatig-
keiten im Gerlstbau kdnnen hiernach die ,Befahigdensonen” in einer doch relativ grol3en
Bandbreite entsprechend qualifiziert sein. Der [S#yau-Meister* beispielsweise kann, muss
aber nicht die geforderte Qualifikation sein, derla.B. ein Berufsabschluss zum ,Gerustbauer*
ebenso hinreichend ist. Generell ist hierzu aldl&gsng jedoch von Ubergreifender Bedeutung:
.Fur die Auswahl und Beauftragung der befahigters@e ist der Arbeitgeber verantwortlich®
(ebenda). Und fast ohne Unterschied gilt dies dticidie andere Tatigkeitsgruppe, da es im
Weiteren vergleichbar heif3t: ,Fir den Einsatz @@hfich geeigneten Beschaftigten ist der Ar-
beitgeber verantwortlich.” Dennoch werden die ,Agferungen an die fachlich geeigneten Be-
schaftigten im Gerustbau“ nochmals ebenso expliatfolgt angegeben:

.Fachlich geeignete Beschéftigte haben zum Beisgiree abgeschlossene Berufsausbildung im
Gerustbauer-Handwerk, eine abgeschlossene Beruigdusg im Bauhandwerk mit den erfor-
derlichen Kenntnissen im Gerustbau-Handwerk, veslere Qualifikationen mit ausreichend
praktischer Berufserfahrung, bei der die erfordehnken Kenntnisse im Gertstbau erworben wur-
den.

Je komplexer ein Gerust ist, desto hdher sind di@lerungen an die Kenntnisse der fachlich
geeigneten Beschéftigten“ (BG BAU 2010, S. 54).

Und erganzend hierzu mussen die ,Fachlich geeignBeschaftigten noch wie folgt ,speziell
unterwiesen* sein:

»Die Unterweisung muss dabei insbesondere die fulga Punkte beinhalten:
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e Erlautern des Plans fur Aufbau, Benutzung und Abthas betreffenden Geriistes ein-
schlie3lich Materialtransport

o Tatigkeiten zum sicheren Auf-, Um- und Abbau detistes

» vorbeugende Malinahmen gegen die Gefahr des AbstwwrePersonen und des Herab-
fallens von Gegenstanden

» Sicherheitsvorkehrungen fir den Fall sich plotzli@hdernder Witterungsverhaltnisse
wie z.B. Sturm, starker Schneefall, Vereisungem ételiche Verhaltnisse, die die Si-
cherheit des betreffenden Geriists und der betreffétersonen beeintrachtigen,

e zulassige Belastungen,

« alle anderen, mit dem Auf-, Ab- oder Umbau gegefifafis verbundenen Gefahren, z.B.
Arbeiten in der Nahe von Freileitungen“ (BG BAU BQ1S. 54).

Die ,Anforderungen an die fachlich geeigneten Basofiten im Gerustbau® sind hiernach Be-
rufsqualifikationen in Form der geforderten mégéohAusbildungen plus dieser ,speziellen”
Unterweisung. Besonders bezogen auf die ja alsptigenannte ,abgeschlossene Berufsaus-
bildung im Gerlstbauer-Handwerk” ware hierzu abier mhheliegende Frage, ob durch diese
nicht bereits die mittels der Unterweisung inheltliabgedeckte Qualifikationsanforderung ent-
halten und bertcksichtigt ist. Von konkreter Bedegtist diese Frage nun jedoch erst im Zu-
sammenhang der Qualifikationsanerkennung, da esirhi&€rgebnis dann immer auch um die
Fragen der ,Gleichwertigkeit“ bzw. den qualifikatgbezogenen Ver- und Abgleich nach Inhalt
und Niveau geht.

Hier abschlie3end werden in der BGI 5101 noch ebdinsdie speziell reglementierte Tatig-
keitsgruppe der ,Gefahrlichen Gerlustbauarbeite@zggche Anforderungen vorgegeben. Dies
allerdings nur im Sinne einer wie folgt gegebenempkehlung:

.Bei Arbeiten mit Absturzgefahr wird die speziefiebeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchung
fur Arbeiten mit Absturzgefahr (G 41) empfohlenGBAU 2010, S. 54).

Zusammengefasst liegen damit zu den geforderteanf&gralifikationen fur die reglementier-
ten Berufe und Tatigkeiten im Gerlstbau im Priraiei Anforderungsbereiche vor. Der eine
wird insbesondere durch die Berufsqualifikationestimmt, die durch die Verordnung und das
Berufsbild zum Meisterberuf der ,Gerlistbauermelstéfestgelegt und beschrieben sind. Und
der andere wird durch die Berufsqualifikationeneskbar, die im Einzelnen in den BG Vor-
schriften durch die ,Anforderungen an die Qualifika der Befahigten Personen im Gertstbau®
und die ,Anforderungen an die fachlich geeignetasdhaftigten im Gerustbau“ gefordert und
dargestellt sind.

4.3.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen flr die reglementier-
ten Berufe und Tatigkeiten im Gerlstbau

Zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fir degllementierten Berufe und Tatigkeiten im
Gerustbau ist im Wesentlichen nur von den Anfordgem auszugehen, die zunachst laut Hand-
werksordnung zum selbstéandigen Betrieb des zulgsgflichtigen ,Gerustbauer Handwerks*
als Qualifikation gefordert sind. Im einfachsten| W@ére danach als Voraussetzung eine der
.Gerustbauermeisterverordnung” entsprechende Mgisadifikation nachzuweisen, so dass ein
Eintrag in die ,Handwerksrolle* erfolgen und die @amigung zur beruflichen Austibung des
.Gerlustbauer Handwerks" erteilt werden kann. Undl we nach den obigen BG Regeln nun
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Ubergreifend heil3t, dass letztlich immer der Uregamer bzw. Handwerker die volle Verantwor-
tung fur alle Gertstbauarbeiten hat und insbesendech als Arbeitgeber fur die Auswahl und
Beauftragung der befahigten Personen wie fur desdz der fachlich geeigneten Beschéftigten
zustandig und voll verantwortlich ist, ware nebeamdNachweis und der Anerkennung der
Meisterqualifikation zumindest keine weitere ,foreiaQualifikationsanerkennung z.B. eines
Gerustbauers erforderlich. Allerdings muss hiernaah der Unternehmer bzw. Handwerker im
eigenen Verantwortungsinteresse selbst Uberprifdrsicherstellen, dass alle Geristbauarbeiten
nur von entsprechend ,fachlich geeigneten Besdtéfif' ausgefiihrt werden. Und fir die Quali-
fikationsanerkennung bedeutet dies, dass hiernch aur ,allein® der Unternehmer bzw. Hand-
werker z.B. die Berufsqualifikation eines GerlUstrguals ,fachlich geeignet® fiir seine Be-
triebsarbeiten zum Geristbau bewerten und ,anegt@muss.

Insofern wird auch in der EU Datenbank fiir Deutandl einzig nur das ,Gertstbauer Hand-
werk® bzw. der ,Gerlstbauermeister” als reglemetdreBeruf fir den Gerlstbau angegeben,
obwohl ja eigentlich alle Gerilistbauarbeiten bz\e &htigkeiten und verschiedenen Téatigkeits-
gruppen reglementiert sind. Und damit ist eine Aeaenung von Berufsqualifikationen entspre-
chend der européischen Richtlinie 2005/36/EG hishanur fur das ,Gerustbauer Handwerk*
nach dem ,System* der ,Anerkennung von Berufseday Anhang IV, automatische Aner-
kennung" erforderlich. Dazu werden dann in der Hegréisordnung als zustandige Rechts- und
Verwaltungsvorschrift neben der klassischen deetsgMeisterprifung” als weitere Nachweise
der entsprechenden Anerkennung - bzw. hier alsussetzung zum Eintrag in die Handwerks-
rolle und damit zur Ausiibung des Handwerks - enegdound grof3e Vielfalt von Mdglichkeiten
aufgefuhrt. Im Einzelnen sind dies beispielsweise:

8 7 ... (2) In die Handwerksrolle werden ferner Ingene, Absolventen von technischen Hoch-
schulen und von staatlichen oder staatlich anerkam-achschulen fir Technik und fur Gestal-
tung mit dem zulassungspflichtigen Handwerk eirmgen, dem der Studien- oder der Schul-
schwerpunkt ihrer Prifung entspricht. Dies gilt huér Personen, die eine andere, der Meister-
prufung fur die Austibung des betreffenden zulaspfhichtigen Handwerks mindestens gleich-
wertige deutsche staatliche oder staatlich anerkamrifung erfolgreich abgelegt haben.

... Der Abschlusspriifung an einer deutschen Hocheafleichgestellt sind Diplome, die nach
Abschluss einer Ausbildung von mindestens dreiefaloder einer Teilzeitausbildung von ent-
sprechender Dauer an einer Universitat, einer Hathse oder einer anderen Ausbildungsein-
richtung mit gleichwertigem Ausbildungsniveau ineen anderen Mitgliedstaat der Européi-
schen Union, einem anderen Vertragsstaat des Abkomstiber den Europaischen Wirtschafts-
raum oder in der Schweiz erteilt wurden; falls neldem Studium eine Berufsausbildung gefor-
dert wird, ist zusatzlich der Nachweis zu erbringgass diese abgeschlossen ist. Die Entschei-
dung, ob die Voraussetzungen fur die Eintragungliedind, trifft die Handwerkskammer. ...

8 7b (1) Eine Austbungsberechtigung fir zulassuhgspige Handwerke, ausgenommen in den
Fallen der Nummern 12 und 33 bis 37 der Anlageriale wer

1. eine Gesellenprifung in dem zu betreibenden zutgssdlichtigen Handwerk oder in einem
mit diesem verwandten zulassungspflichtigen Hanklweler eine Abschlussprifung in ei-
nem dem zu betreibenden zulassungspflichtigen Henkdentsprechenden anerkannten
Ausbildungsberuf bestanden hat und

2. in dem zu betreibenden zulassungspflichtigen Harldeger in einem mit diesem verwand-
ten zulassungspflichtigen Handwerk oder in einem da betreibenden zulassungspflichti-
gen Handwerk entsprechenden Beruf eine Tatigkeitimsgesamt sechs Jahren ausgeibt
hat, davon insgesamt vier Jahre in leitender StejlLEine leitende Stellung ist dann anzu-
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nehmen, wenn dem Gesellen eigenverantwortlichekgittungsbefugnisse in einem Betrieb
oder in einem wesentlichen Betriebsteil Ubertragesrden sind. Der Nachweis hiertber
kann durch Arbeitszeugnisse, Stellenbeschreibuadenin anderer Weise erbracht werden.

3. Die ausgeiibte Tatigkeit muss zumindest eine wadeniTatigkeit des zulassungspflichtigen
Handwerks umfasst haben, fiir das die Austibungditegaag beantragt wurde.

(1a) Die fur die selbstandige Handwerksaustubungrdedrlichen betriebswirtschaftlichen,
kaufmannischen und rechtlichen Kenntnisse gelteteirRegel durch die Berufserfahrung nach
Absatz 1 Nr. 2 als nachgewiesen. Soweit dies dehFEall ist, sind die erforderlichen Kenntnis-
se durch Teilnahme an Lehrgangen oder auf son®¥gise nachzuweisen.

(2) Die Ausubungsberechtigung wird auf Antrag desv&betreibenden von der hdoheren Ver-
waltungsbehorde nach Anhoérung der Handwerkskammeder Voraussetzungen des Absatzes 1
erteilt. (HwO 2009, § 7 Abs. 2, 8 7b Abs 1 und 1a).

Danach kénnen neben der ,Meisterprifung” als Vaatming zum einen viele weitere deutsche
und européische Ausbildungsabschlisse als gleitip@ddachweise zur Anerkennung der ent-
sprechenden Berufsqualifikationen und damit zuragsiing und Ausitbung des Geristbauer-
Handwerks fuhren. Die zentrale Bewertung durchHthedwerkskammern dieser Voraussetzung
ist, dass hier der Studien- oder Schulschwerpuekt der ,Meisterprifung“ entspricht. Zum
anderen gelten z.B. gemal} einer alten ,Altgesaigeiung” nun ,kraft Gesetzes” die flr die
selbstadndige Handwerksaustbung erforderlichen Begualdifikationen ebenso als nachgewiesen,
wenn eine entsprechende Berufserfahrung von insgesechs Jahren, davon insgesamt vier
Jahre in leitender Stellung®, vorliegt. In weitedérganzung zum Anerkennungsverfahren ist
daruber hinaus noch folgende allgemeine Festlegelegant:

8 9 (1) Das Bundesministerium fur Wirtschaft undhimlogie wird ermachtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates zur Dilinchng von Richtlinien der Européi-
schen Union Uber die Anerkennung von Berufsquatibken im Rahmen der Niederlassungs-
freiheit, des freien Dienstleistungsverkehrs und Aldbeitnehmerfreiztigigkeit und zur Durch-
fuhrung des Abkommens vom 2. Mai 1992 Uber denpaischen Wirtschaftsraum (BGBI. 1993
II' S. 267) sowie des Abkommens zwischen der Ewdpen Gemeinschaft und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Schweizerischen Eidgensshaft andererseits Uber die Freizligig-
keit vom 21. Juni 1999 (ABI. EG 2002 Nr. L 114)Suwbestimmen,

1. unter welchen Voraussetzungen einem Staatsangehdines Mitgliedstaates der Europai-
schen Union, eines Vertragsstaates des Abkommaesrsdiém Europaischen Wirtschaftsraum
oder der Schweiz, der im Inland zur Austibung emggssungspflichtigen Handwerks eine ge-
werbliche Niederlassung unterhalten oder als Bésieiter tatig werden will, eine Ausnahme-
bewilligung zur Eintragung in die Handwerksrolle edeilen ist und

2. unter welchen Voraussetzungen einem Staatsangeh@ines der vorgenannten Staaten, der
im Inland keine gewerbliche Niederlassung unterhdi# grenziberschreitende Dienstleistungs-
erbringung in einem zulassungspflichtigen Handvggrgtattet ist (HwO 2009, 8 9 Abs. 1).

Durch diese allgemeine Festlegung ist damit GbemH#indwerksordnung hinaus ein Bundesmi-
nisterium relativ frei bei der Verordnung und Bestiung derjenigen Voraussetzungen, durch
die z.B. eine Person aus Danemark in Deutschladiieifiandwerksrolle eingetragen und damit
zur Ausibung des ,GerlUstbauer Handwerks” autotisiirde. Entsprechend dazu ist hier
exemplarisch die ,Verordnung zur Gleichstellungnfrdsischer Meisterprifungszeugnisse mit
Meisterprifungszeugnissen im Handwerk vom 22. Déseni997 (BMBF 1997, BGBI. | S.

3324)" zu nennen, die es aber z.B. fur Danemarktniergleichbar gibt, nach der sich ein Aner-
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kennungsverfahren hier bezogen auf die zulassuindgpjen Handwerke auch generell erheb-
lich vereinfachen kann.

Ist neben dem Verfahren und der Anerkennung einggl@ichbaren Meisterqualifikation im
Prinzip nun keine weitere ,formale* Qualifikatiomsakennung z.B. eines GerUstbauers erfor-
derlich, so gibt es direkt dazu auch keine zusg@miRechts- und Verwaltungsvorschriften.
Dennoch muss aber der Unternehmer bzw. Handwerkgenvseiner Verantwortung und im
eigenen Interesse immer selbst Uberprufen undrsietlen, dass alle Gertstbauarbeiten nur von
entsprechend ,fachlich geeigneten Beschaftigtersgafiihrt werden. Insofern gehort zur selb-
standigen Unternehmens- und Handwerksausibungdui®h den ,Gerlstbauermeister zu-
gleich immer die selbstdndige Bewertung und Quaifonsanerkennung z.B. eines Geriistbau-
ers als ,fachlich geeigneten Beschatftigten®. Unddaeser Bewertung und Qualifikationsaner-
kennung gibt es nun wiederum durch die obigen B@eReOrientierungen und Kriterien, so
dass z.B. bei Nachweis folgende Berufsqualifikagiomir einen ,fachlich geeigneten Beschéf-
tigten“ vom Unternehmer bzw. Handwerker akzeptied ,anzuerkennen* sind:

... ZUM Beispiel eine abgeschlossene Berufsaustgdm Gerlustbauer-Handwerk, eine abge-
schlossene Berufsausbildung im Bauhandwerk mited@arderlichen Kenntnissen im Gerust-
bau-HandwerR', vergleichbare Qualifikationen mit ausreichend kgischer Berufserfahrung,
bei der die erforderlichen Kenntnisse im Gerustbauorben wurden (BG BAU 2010, S. 54).

Und entsprechend den gesamten Anforderungen anFdiehlich geeigneten Beschaftigten®
missen diese trotz und neben z.B. der Berufsausigldn Geristbauer-Handwerk eigentlich
immer noch erganzend eine ,spezielle” Unterweiszung Gerlustbau nachweisen (vgl. BG BAU
2008, S. 54). Allerdings ware hier im Gesamtzusamimang der Qualifikationsanerkennung
nun nochmals zu fragen und zu prifen, wenn die zjsien* Unterweisungsinhalte bereits
durch gleichwertige Ausbildungsinhalte mit abgedesikd, ob dann nicht mit der Ausbildung
zugleich auch die ,spezielle* Unterweisung mit &aent werden kann. Normalerweise sollte
dies zumindest unter der Voraussetzung méglich seiss hier die besondere Frage der ,Gleich-
wertigkeit“ durch einen klaren qualifikationsbezage Ver- und Abgleich nach Inhalt und Ni-
veau eine entsprechende Bewertung zum ErgebnigZhatvie auch immer hierzu begriindeten
Entscheidung tragt allerdings letztlich allein tlerternehmer bzw. Handwerker die Verantwor-
tung, wie insbesondere bei der Begrindungssuch&cheieren Unfallen.

4.4 Die Reglementierung und Austibung von Berufen und Tiégkeiten im Ge-
schaftsfeld Geristbau in Danemark

4.4.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Berufe und@atigkeiten im Ge-
ristbau

Die Geschafts- und Arbeitsfelder zum Gerustbau gaghduch in Danemark ganz allgemein
zum Baugewerbe, in dem es aus den verschiedensii@ad&h wie der 6ffentlichen Ordnung und
Sicherheit und zum Gesundheits- und Arbeitsschiutzumfangreiches Vorschriften- und Re-
gelwerk mit vielfaltigen Reglementierungen gibt. iSbin Ddnemark zunachst das tbergreifende

61 Dies kdnnten z.B. ausgebildete Maurer, Zimmerer &dehdecker sein.
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Gesetz zum Arbeitsmilieu (BM 2010) auch fur diessglRmentierungen von genereller Bedeu-
tung. Denn das Gesetz hat als Grundlage und Ziel:

.... eine sichere und gesunde Arbeitsumgebung zuffechalie zu jeder Zeit in Ubereinstim-
mung mit den technischen und sozialen Entwicklungeer Gesellschaft ist ..." (BM 2010, § 1
Abs. 1).

Und im Zusammenhang mit diesem Gesetz stehen wiedeimige zutreffende Erlasse wie die
zur Nutzung und Anwendung ,Technischer HilfsmittéBM 1992f? so dass diese wie hier als
rechtlich verbindliche Vorschriften auch entspreuhéir alle Arbeiten mit und an allen Techni-
schen Hilfsmitteln im Gerustbau gelten. Im Ubrigetellen diese Rechtsvorschriften zugleich
eine danische Umsetzung der entsprechenden ewbeéiRichtlinien wie die 89/391/EWG und
2009/104/EG dar, so dass auch die folgenden Détagehriften und -Bestimmungen im Prin-
zZip eine fast européische Rechtsgrundlage haben.

Zu allen Arbeiten mit und an den Technischen Hiltsgin im Gerustbau gibt es nun entspre-
chend dem allgemeinen Erlass vielfaltige weitelgeaheine Bestimmungen, die aber auch kon-
kret bereits eine Vielzahl der Tatigkeiten und gkiitsbereiche wie die der Arbeitgeber, Unter-
nehmensleitung, Planer, Projektierer, ArbeitsleBauherren, Lieferanten, Angestellte, Monteu-
re, Installateure, Benutzer usw. betreffen (vgl. BOLO, Kapitel 4; BM 1992, § 3). Die dennoch
auf die Nutzung und Anwendung , Technischer Hilfgetitzunachst eher allgemein bezogenen
Bestimmungen sind insbesondere die folgenden:

- ,Die Verwendung von technischen Hilfsmitteln mugkeaane sicherheits- und gesund-
heitsmafig voll verantwortbare Art und Weise gekehe (BM 1992, § 4).

« ,Ein technisches Hilfsmittel, das zur AusfuihrungeziArbeit verwendet wird, muss geeig-
net oder dazu passend sein, damit die Verwendehgrs$ieits- und gesundheitsmafig voll
verantwortbar ist* (ebd., 8 5, Abs. 1).

- ,Die Auswahl eines technischen Hilfsmittels musteuBerucksichtigung der Umstande
geschehen, unter denen es verwendet werden sadl dew Risiken, die bei der Anwen-
dung des betreffenden Hilfsmittels auftreten moédebd., § 5, Abs. 2).

- ,Beim Nachkommen der geltenden Anforderungen beiiger Anwendung eines techni-
schen Hilfsmittels muss im vollen Umfang Rucksidhtden betreffenden Arbeitsplatz und
auf die Arbeitsposition unter Anwendung samtlidiigiigen ergonomischer Sachverhalte
genommen werden” (ebd., 8 5, Abs. 3).

« ,Ein technisches Hilfsmittel darf nur verwendet @wen, wenn es die Anforderungen, die
fur seine Konstruktion, Ausrustung, Sicherung @eamald den Bekanntmachungen von
Arbejdstilsynet (dan. Gewerbeaufsichtsbehdrde)Ezmrichtung von technischen Hilfsmit-
teln und anderen besonderen Regeln, die hierliséydsetzt werden dirfen, gelten, er-
fullt* (ebd., § 6).

- ,Die Aufstellung von einem technischen Hilfsmittelss sicherheits- und gesundheitsma-
RBig voll verantwortbar sein. ... Untergrund, AbstimguBefestigung und Stabilitdt missen
auch in Bezug auf die umgebenden Gegebenheitentwendbar abgesichert sein ...

« Wie die Aufstellung missen ebenso Abbau und Degede&s technischen Hilfsmittels auf
eine sichere Art und Weise vor sich gehen ... ggh Ma@rgaben und Anweisungen des
Herstellers ..." (vgl. ebd., § 7).
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Mit diesen allgemeinen Vorschriften und Bestimmungénd im Prinzip auch schon zu allen
Tatigkeiten und Tatigkeitsbereichen im GerlUstbaugeben und Anforderungen zu deren Aus-
Ubung in qualitativer Hinsicht verbunden. Denn thigch werden noch im Sinne einer eher indi-
rekten Reglementierung ja eigentlich bereits aberjistbautatigkeiten” an den Besitz bestimm-
ter Berufsqualifikationen gebunden, da deren Ausifiip gemal den Vorschriften z.B. zur Auf-
stellung und Verwendung von Gerusten wohl nichteobime adéaquate Qualifizierung zu erfll-
len sind.

Etwas konkreter kommt diese eher indirekte Regleéimemg noch im Zusammenhang mit
der Frage nach der Verantwortung fir die Ausubuler gGerlstbautatigkeiten* gemal den
Vorschriften zum Ausdruck. Hier ist zu allererst 8etrieb bzw. der Arbeitgeber zu nennen, der
nicht nur schlicht die Verantwortung bzw. auch Bigeverantwortung und Haftungsverpflich-
tung fur alle betrieblichen Arbeiten hat, sondeoemausdrucklich dazu verpflichtet ist, auf eine
den jeweiligen Tatigkeits-Anforderungen adaquateéetimeisung und/oder Schulung bzw. Qua-
lifikation zu achten (vgl. BM 1992, vgl. 8 12). ofern ist nach den Rechtsvorschriften hier auf
einer zweiten Ebene auch unmittelbar der Arbeitgelegenige, der eigentlich entscheiden, be-
achten und prifen muss, fur welche ,Gerustbautéiigk” seine Mitarbeiter/innen jeweils wel-
che Berufsqualifikationen brauchen und nachweiséasen (vgl. BM 1992, § 12 und 13). Eine
Voraussetzung fir den Arbeitgeber aber dazu isfs dée bisher hier nur sehr allgemein benann-
ten ,Gerustbautatigkeiten” und die dazu gehérenfleforderungen mehr im Detail und nach
Inhalt und Niveau bekannt und klar verstandlichchegben sind. Von daher gibt es noch eine
Fulle erganzender und weiterer Vorschriften undaieigeln, die sowohl die Vielfalt der
»1echnischen Hilfsmittel“ wie insbesondere versdaieste ,Gerlstbautypen® beriicksichtigen,
und die in der Zusammenarbeit mit ,Arbejdstilsyneéi# Anforderungen und Tatigkeiten prazi-
sieren sowie ebenso regelmaRig anpassen (vgl. B, 17 u. 18, Bilag®). Die nachfolgen-
de exemplarische Auflistung soll und kann spezellden ,Gerlsten* (Stilladser) nur einen
kleinen Einblick geben:

- Fur die zeitweilige Arbeit in der Hohe muss imnu&s technische Hilfsmittel gewahlt
werden, welches am besten geeignet ist und wetehmskmaliige ergonomische Gege-
benheiten sicherstellt“ (BM 1992, Bilag 1, Ziff1}.

« ,Wenn notwendig, darf der Arbeitgeber nur die Attaisfihren lassen, wenn vorher
Sicherheitsvorkehrungen installiert sind. Diesen8rbeitsvorkehrungen mussen auf sol-
che Art und Weise eingerichtet sein und die erfidichee Starke haben, dass sie einen
Sturz von der Hohe verhindern oder stoppen kénnéefebenda, Ziff. 6.6).

- ,Das Gerust muss in Bezug auf die Art der Arbeitfédgrundbeschaffenheit, Befesti-
gungsmaglichkeiten, zu erwartenden Belastungenyiier Wetterverhaltnisse und ande-
re Gegebenheiten, die Bedeutung fur die Stabiliték Tragfahigkeit des Gerusts haben,
verantwortbar aufgestellt sein” (ebenda, Ziff. 6.13

« ,Der Untergrund des Gerusts muss stabil sein. D&tZpunk muss auf der ganzen Stitz-
flache ruhen. Eine Aufklotzung darf nicht tber ®J&er hoch sein. Gré3ere Hohenunter-
schiede missen mit einstellbaren Abstitzungenardisren verantwortbaren Konstrukti-
onen ausgeglichen werden“ (ebenda, Ziff. 6.14).

62 Vgl. eine aktuelle Fassung: http://arbejdstilsyiigtia/regler/bekendtgorelser/a/sam-anv-af-teknigielpemidler-1109.aspx
(14.05.2012)

63 Vgl. http://arbejdstilsynet.dk/da/regler/bekendtlser/a/sam-anv-af-tekniske-hjaelpemidler-1108¢pil .aspx (15.05.2012)
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Kommen hier nochmals einige Tatigkeiten und Téatiighereiche im Gerlstbau der eher indi-
rekten Reglementierung der Ausiibung in qualitatifgrsicht etwas praziser zum Ausdruck, so
werden laut der auch in 2011 geanderten Vorschuift die Bereiche der reglementierten ,Ge-
rustbautatigkeiten* auch direkter und wie folgtgeffihrt:

,Die Errichtung, Anderung von Aufbauten und Abbam Geriisten im groReren Umfang
muss unter der Leitung von einer besonders sachg@ndPerson und von Angestellten,
die eine besonders umfassende Unterweisung imrEeng Andern von Aufbauten und
Abbau von Geristen erhalten haben, vorgenommenenweRie Person, die die Arbeit lei-
tet und die betreffenden Angestellten missen Viaitethbeachten und Gber Gebrauchs-
und Montageanweisungen verfugen“ (BM 2011, § ladll, Ziff. 6.23).

LArbeiten im Zusammenhang mit der Errichtung, Andey von Aufbauten und dem Ab-
bau von

(1) Gerusten, die mehr als 3 Meter hoch sind, sowie

(2) Schornstein- und Firstgeriiste und Hangegerustelie mehr als 3 Meter ... sind,
durfen nur von Personen ausgefihrt werden, die Aisbildung durchlaufen haben und
im Besitz eines Ausbildungsnachweises sind. Auddess Uber die arbeitsfachlichen
Ausbildungen (Bekendtggrelse om arbejdsmiljgfagldmannelser (vgl. AT a 2011)) geht
dann noch hervor, wann das Erfordernis einer Aulbily gegeben ist, sowie welche Qua-
lifikationen man besitzen muss, bevor ein Ausbddunachweis ausgestellt werden kann*
(ebd., Ziff. 6.24).

,Gerilste, die weniger als 3 Meter hoch sind sowdbd@nstein- und Firstgeruste und Ge-

ruste aufgehangt an Ketten (Hangegertste) die veerly 3 Meter Gber der umgebenden

Untergrund sind, durfen nur von Personen errichgetindert oder abgebaut werden, die

eine hinlangliche Unterweisung erhalten haben, natiiad, so weit zutreffend

1. Verstandnis von Aufstellungs-, Abbau- und Anderamigitungen fur die betreffenden
Geruste,

2. Sicherheit bei Aufstellung, Abbau und Anderungdembetreffenden Geriisten,

3. MalRnahmen zur Vorbeugung des Risikos, dass PersalegrGegenstande herunter
fallen,

4. SicherheitsmaRnahmen fir den Fall von AnderungeMagterverhaltnisse, die die
Sicherheit der betreffenden Geriiste gefahrden kiynne

5. zugelassene Belastungsverhaltnisse und andereeRisik/erbindung mit obenge-
nannter Aufstellung, Abbau und Anderung” (ebd.f. £f26).

»ES muss sicher gestellt werden, dass PrifungenGmriisten nur von Personen vorge-

nommen werden, die Kenntnis tiber und ErfahrungeinEdrichtung und Anderung von

Aufbauten von Gerlsten haben. Nach der durchgediil@eristprifung wird das Prif-

schild abgezeichnet vgl. Ziff. 6.28" (ebd., Zif2B).

Hiermit sind im Prinzip nun sehr direkt alle wedehen ,Gerlstbautatigkeiten“ reglementiert,
und zwar zunachst allgemein fur die vier folgend@étigkeitsgruppen:

A. Alle Tatigkeiten, die die Leitung zur Errichtungnderung von Aufbauten und dem Ab-

bau von Geristen im gro3eren Umfang betreffamtngstatigkeiten).

B. Alle Tatigkeiten, die die konkrete Arbeit zur Eltang, Anderung von Aufbauten und

dem Abbau von Gertsten hoher als 3 Meter betr¢@amiistbauarbeiten).

C. Alle Tatigkeiten, die die konkrete Arbeit zur Eitang, Anderung von Aufbauten und

dem Abbau von Gerusten weniger als 3 Meter betrd@eriistbauarbeiten).
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D. Alle Tatigkeiten, die die Prifung des Gerlsts veredh Benutzung betreffen
(Prifungstatigkeiten).

Allerdings nur im Ansatz kommen diese Geltungslotreider Reglementierungen im Geriistbau
auch bei denen fur Danemark in der europaischemylglReentierte Berufe Datenbank® aufge-
nommenen ,Geristbau-Berufen” zum Ausdruck. So gibtlanach folgende reglementierte Ge-
ristbau-Berufe (siehe auch Abb. ¥6)

» Stilladsuddanelse (ved opstilling, gendring at dipsty og nedtagning af stilladser hg-
jere end 3 meter) (Qualification level : ATT - Ategtion of competence , Art. 11 a)
= Scaffold Erector Training

» Stilladsopstiller (Qualification level : SEC - Ciitate attesting the completion of a
secondary course , Art. 11 b)
= Scaffold Erector

« Arbejde med opstilling af stilladser pa offshoregl (Qualification level : SEC - Cer-
tificate attesting the completion of a secondamyrse , Art. 11 b)
= Work with scaffold erection on offshore instalbais.

Wegweiser | EUROPA-Suche | Zu dieser Website | Kontakt | Wichtiger rechtlicher Hinweis
" Europdische Kommission
- | - Reglementierte Berufe Datenbank

Europaische Kommission > Binnenmarkt > Berufsqualifikationen > Reglementierte Berufe Datenbank
b Startseite

» Berufe (Oberbegriff) == Arbejde med opstilling af stilladser p& offshoreanlag (DK) 2]

™ Reglementierte
Botufe Andapveles Allgemein Zustandige Behorde ‘
¢ Index nach

Bezeichnung

Niederlassung Dienstleistungserbringung
‘Entschp}dlmn?n” Statistiken Schriftliche Erklarungen || Statistiken

—|Beruf

Berufsbezeichnung : Gertstbauer

¥ Index nach Land

» Liste nach Land

! Suchen —[Identifizierung
* Richtlinie Berufsbezeichnung : Arbejde med opstiling af stilladser pd offshoreanlaeg
Ubersetzung : Work with scaffold erection on offshore installations (EN)

» Statistiken zur
Niederlassung Staat : Danemark

— r Region : Alle Regionen
¥ Statistiken fir

Dienstleistungen

= — | Daten

B Y =) Anerkennung unter der Richtlinie
2005/36/EG :

Nationale Gesetzgebung : Bekendtgarelse nr. 88 af 8. februar 2002 om anvendelse af tekniske hjazlpemidler pa havanleg,
bilag 1, pkt. 4.3.6, jf. § 5, stk. 1

Ausbildungsniveau : SEC - Zeugnis, das nach Abschluss einer Ausbildung auf Sekundarniveau erteilt wird , Art. 11 b
Nutzliche Link : http://le.iu.dk/DetaillEN.aspx?aldErhverv=156

Abb. 16: Der ,Gerustbauer” (Stilladsopstiller) aleglementierter Beruf* in Danematk

Mit diesen Tatigkeitsgruppen und ,Berufen* der Gabauarbeiten sind nun zwar die Gel-
tungsbereiche der Reglementierungen im Gerustbabditemark etwas klarer benannt, doch
bleibt die Frage nach den damit wirklich im Einaxinreglementierten Tatigkeiten noch eher
offen. Allerdings kbnnte man an dieser Stelle ancbhmals wie oben schlicht festhalten, dass
im Geschaftsfeld Geristbau in Ddnemark wie im Rpiraich in Deutschland eigentlich alle
Tatigkeiten zum Auf-, Um- und Abbauen von Gerugeglicher Art reglementiert sind. Da aber
bezogen auf die dabei ja dennoch im Einzelnen megierten Tatigkeiten auch Unterschiede
nach Inhalt und Niveau vorhanden und auch im Waiteiu berticksichtigen sind, sollen beson-

64 Vgl. http://ec.europa.eu/internal_market/qualificas/regprof/index.cfm?action=regprof&id_regpro6€R1 (20.05.2012)
65 http://ec.europa.eu/internal_market/qualificatioegprof/index.cfm?fuseaction=regprof.show&RP1d=16(20.08.2010)
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ders hierzu noch einige weitere Differenzierungerden Reglementierungen im Gerlstbau zu-
mindest im Ansatz versucht und aufgezeigt werdetetlich hier méglich ist dies wiederum nur

Uber die didaktisch-curriculare Interpretation wiaeitung aus den letztlich nachfolgenden An-
forderungen wie z.B. der geforderten ,sachkundigemson mit umfassender Unterweisung®
oder den Ausbildungsnachweisen bzw. arbeitsfacifiohusbildungen gemal ,Bekendtgarelse
om arbejdsmiljgfaglige uddannelser” (vgl. AT a 2Padler auch aus den geforderten ,Kenntnis-
sen und Erfahrungen®.

Nach der Interpretation und Auswertung dieser reelir aussagekraftigen ,,sachkundigen Un-
terweisungen, arbeitsfachlichen Ausbildungen unfbrderten Kenntnisse und Erfahrungen”
lassen sich im Uberblick hier etwas weiter ausdiffizierte reglementierte Tatigkeiten im Ge-
rustbau als Ergebnis angeben:

* Aufstellung von Geriisten und korrekte Montage begos hinsichtlich Zusammenstel-
lung, Belastbarkeit und Stabilitat.

* Gebrauchs- und sachgerechte Auswahl und Einrichtlesy,richtigen“ Geruststyps.

« Verantwortliche Errichtung, Anderung von Aufbauter Abbau von Geruisten unter Be-
ricksichtigung von Sicherheits- und Gesundheitddspe

* Vergleichbare Arbeiten und Tatigkeiten bei freistathen Systemgeristen vom Typ Roll-
und Bockgerist.

* Vergleichbare Arbeiten und Téatigkeiten bei Systetigjen in Standardaufstellung und
nach Lieferantenanleitung und hierzu insbesondere
- Diagramme, Berechnungen und Zeichnungen beacimgmanwenden
- Geriistmontage nach Gebrauchsanweisung planerausidihren
- Werkzeuge, Maschinen und Material sicher benuimehanwenden
- SicherungsmalRnahmen ausfuhren und personlichgZelsristungen nutzen
- Instandhaltungszustand der Geristbauteile belertei
- Arbeitsbericht erstellen und z.B. auch Uber sibbésrelevante Abweichungen berichten.

* Vergleichbare Arbeiten und Téatigkeiten auch beiiseFn oder Teilen von Geriisten nicht
in Standardaufstellung und nach Lieferantenanlejtun

» Vergleichbare Arbeiten und Téatigkeiten bei Zeltiglamhungen und Komplettiberdachun-
gen“ (vgl. AT a 2011, Anlage 11, Ziff. 1, Ziff. di% 2.4).

Alle Tatigkeiten im Geschéfts- und Arbeitsfeld desristbaus sind wie diese exemplarisch auf-
gefuhrten weitgehend unter den eingangs dargestaitherheitsrelevanten Aspekten insgesamt
wie im Einzelnen reglementiert. Dabei sind die Gadisbereiche der einzelnen reglementierten
Tatigkeitsgruppen nach Inhalt und Niveau fur dieijungs-, Arbeits- und Pruftatigkeiten” und
dies noch in ihrer Ein- und Abgrenzung vor allenn Yielzahl der unterschiedlichen , Techni-
schen Hilfsmittel“ hier allerdings im Ergebnis nunvollstandig zu klaren. Ein fast positives
Beispiel stellt dagegen hierzu noch die Reglemamip der eher ,einfachen” Téatigkeiten bei
den Gerusten unter 3 Meter dar, da sich diese @ushigen Vorgabe der ,hinlanglichen Unter-
weisung” (vgl. BM 2011, § 1, Bilag 1, Ziff. 6.26utthaus als einen klar eingegrenzten regle-
mentierten Tatigkeitsbereich erkennen lassen.
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4.4.2 Geforderte Berufsqualifikationen fur die reglementierten Berufe und Tatig-
keiten im Gerustbau

Zu den aus vorrangig Sicherheits- und Gesundhaiisagriinden reglementierten Berufen
und Tatigkeiten im Geristbau konnten im wesenthicBegebnis vier reglementierte Tatigkeits-
gruppen unterschieden werden. Umfassend wurdendalpeit letztlich alle ,Gerlstbauarbeiten”
an den Besitz bestimmter Qualifikationen gebundanvor allem generell Gerlste selbst ,, Tech-
nische Hilfsmittel* besonderer Art und Gefahrdungerd. Insofern gehen auch allgemein die zu
den reglementierten Tatigkeiten jeweils gestelkeriorderungen in Form der geforderten Be-
rufsqualifikationen zunachst tibergreifend auf dieopaische Richtlinie 2009/104/EQiber die
.Mindestvorschriften fur Sicherheit und Gesundhsztaitz bei der Benutzung von Arbeitsmit-
teln durch Arbeitnehmer® zurtick, in der es entspeac grundlegend heif3t:

.Fur Instandsetzungs-, Umbau-, Instandhaltungs- ¥ddrtungsarbeiten von Arbeitsmitteln mit
einer moglichen spezifischen Gefahrdung der Sighedder Gesundheit der Arbeitnehmer ist
immer eine ,angemessene Spezialunterweisung” eefticdh” (vgl. EG 2009, Art. 6 und 9).

Und fast vergleichbar wird in diesem Arbeits-Zusagnimang im danischen Arbeits-Gesetz noch
zunachst ebenso allgemein bestimmt:

"Der Arbeitsminister kann Richtlinien darlber fesglen, ... dass Arbeiten, die eine erhebliche
Sicherheits- oder Gesundheitsgefahr mit sich bmnkfgnnen nur von Personen ausgefuhrt wer-
den durfen, die eine naher angegebene AusbilduddgPuiafung oder auch ein bestimmtes Alter
haben“ (vgl. BM 2010, § 41, Abs 1, Ziff. 1).

Auf dieser Grundlage werden somit auch zu den ajmrannten vier reglementierten Tatig-
keitsgruppen im Geristbau jeweils Berufsqualifikaéin bzw. Ausbildungen oder Unterweisun-
gen gefordert, zu denen nachfolgend versucht wesddin diese entsprechend eindeutig und
maoglichst berufs- und tatigkeitsbezogen zu kléren.

Beginnt man hier mit der Gruppe der eher einfagheraentierten Tatigkeiten, so sind hier die
geforderten Berufsqualifikationen fiir die ,ArbeitirzErrichtung, Anderung von Aufbauten und
dem Abbau von Gerlsten von weniger als 3 Meter Hab&uzeigen. Nach den Vorschriften
werden nun aber die dazu geforderten Berufsquatibken eigentlich nur auf der Basis einer
geforderten Unterweisung namentlictag¢nlig) vorgegeben, weshalb diese daraus nur dem Kern
nach ableitbar und wie folgt angebbar sind:

1. ,Die Aufstellungs-, Abbau- und Anderungsanleitunéiémdie betreffenden Geruste ver-
stehen.

2. Arbeiten zur Aufstellung, Abbau und Anderung vori&en sicher ausfiihren.

3. Vorbeugende MalRnhahmen zum Risiko kennen und dhbrehfidass Personen oder Ge-
genstdnde von Gertsten herunter fallen.

4. SicherheitsmaRnahmen fir z.B. Félle, wo die Sigieder Geriiste durch Anderungen
der Wetterverhaltnisse gefahrdet ist, kennen undhdiihren.

5. Zugelassene Belastungsverhaltnisse der betreffe@eeinste und andere Risiken bei der
Aufstellung, Abbau und Anderung von Gerusten keandrbeachten® (vgl. BM 2011, § 1,
Bilag 1, Ziff. 6.26).

Die geforderten Berufsqualifikationen sind hierngomit zwar auch nicht ideal nach ,Kenntnis-
sen, Fertigkeiten und Kompetenzen® differenziedghd sind sie bezlglich Inhalt und Niveau

66 Es handelt sich hierbei um die kodifizierte Fagsder urspriinglichen gleichlautenden Richtlinie68&%/EWG.
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eher nachvollziehbar und klar auf die vorher jahadadurch selbst bestimmten eher einfachen
reglementierten Tatigkeiten bezogen.

Fur die zweite Tatigkeitsgruppe, die ,die Leitungr £rrichtung, Anderung von Aufbauten
und dem Abbau von Geristen im grof3eren Umfang fbetf'e sind die geforderten Berufsquali-
fikationen nicht ganz so einfach und klar angeb8a& .werden hierzu auch nur in der Form einer
~Sachkunde” und ,Unterweisung” gefordert, so daish slie daraus wiederum nur dem Kern
nach ableitbaren Berufsqualifikationen nur wie f@ggeben lassen:

1. ,Qualifikationen der besonderen und umfassendemBauwle zum Errichten, Andern von
Aufbauten und Abbau von Gertsten.

2. Qualifikationen zur Leitung und Organisation all@eriistbauarbeiten - auch im grof3eren
Umfang - unter Kenntnis und Beachtung der entsmedén Geristbau- und Arbeits-
Vorschriften und der sachgerechten Nutzung von &edtrs- und Montageanleitungen®
(vgl. BM 2011, 8 1, Bilag 1, Ziff. 6.23).

Die hier mittels einer besonders umfassenden Ueisung geforderten Berufsqualifikationen
sind nicht weiter differenziert und auch nicht ideach ,Kenntnissen, Fertigkeiten und Kompe-
tenzen” vorgegeben. Zudem gibt es keinerlei Hinev@igf eine obligatorische Prifung, aus de-
nen evtl. weitere spezifische BerufsqualifikatioEzglich Inhalt und Niveau der hier nur sehr
pauschal geforderten ,Leitungsqualifikation* oderch ,Fuhrungskompetenz“ abgeleitet und
bestimmt werden kdnnten.

Mit Blick auf die dritte reglementierte Tatigkeitsppe, die ,die konkrete Arbeit zur Errich-
tung, Anderung von Aufbauten und dem Abbau von &erithoher als 3 Meter betreffen®, sind
die geforderten Berufsqualifikationen nun etwadamher und klarer angebbar. Denn zu diesen
Tatigkeiten werden eine klare und umfassende Adisbd und der Besitz eines Ausbildungs-
nachweises gefordert, die ja auch bereits obigesf&@ld mit der klaren dritten reglementierten
Tatigkeitsgruppe als Berufstatigkeiten haben erkarlassen. Insofern ist dies im Kern auch der
oben genannte reglementierte Beruf ,Stilladsopstfil, zu dem sich aus der geforderten Aus-
bildung nun wiederum die folgenden Qualifikatiorsds im Wesentlichen geforderte Berufsqua-
lifikationen ableiten und angeben lassen:

1. ,Kenntnisse zu den Rollen und Pflichten wie derefdeber, Projektierer, Bauherren,

Lieferanten, Beschéftigte usw.

2. Kenntnisse uber die relevanten verschiedenen Qgpist (verschiedene Fabrikate und
Typen, u. a. Rollgertste, Rahmengeriste und S&erigstg innerhalb gangiger Last- und
Breitenklassen) und deren Eignung sowie Sach- ufah&ingswissen zur gebrauchs- und
sachgerechten Gerist-Auswahl

3. Kenntnisse Uber geltende relevante EN/DS-NormeGéiitiste und vortibergehende Brs-
tungen.

4. Kenntnisse Uber die Aufbauanleitungen und Gebrarmlisisungen fur verschiedene re-
levante Systemgerusttypen und Fabrikate, und dieske sich selbst fir ein gegebenes Ge-
rust aneignen kénnen.

5. Aufbau und Montagen von Gerusten unter Bertickgiohg von Sicherheits- und Gesund-
heitsaspekten planen und ausfihren.

6. Sach- und Erfahrungswissen zur Bewertung von Ereibgelgebenheiten sowie der Eig-
nung von Geb&uden und Baumaterial u.a. fur die GerBefestigungen.

67 Nach der EU Richtlinie auf Qualification level: SECertificate attesting the completion of a secopdaurse , Art. 11 b.
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7. Kenntnisse und Sach- und Erfahrungswissen zur AmieiGeristen, hierunter Roll- und
Bockgertsten, unter Beachtung der geltenden RegpeliAnleitungen (vejledninger).

8. Diagramme, Berechnungen und Zeichnungen u. a. mAaufbau von Gerlsten verstehen
und anwenden.

9. Fertigkeiten und Fahigkeiten zur verantwortlichemi&htung, Anderung von Aufbauten
und dem Abbau von Geristen unter BertucksichtigongSicherheits- und Gesundheits-
aspekten.

10.Alle erforderlichen Werkzeuge, Maschinen und Héfggschaften sowie Materialien und
Gerustbauteile verantwortbar unter Beruicksichtigwog Sicherheits- und Gesundheits-
aspekten einsetzen und benutzen bzw. anwenden.

11.Personliche Schutzausriistungen adaquat nutzenensdhiedenen MalRhahmen zur Si-
cherung gegen das Herunterfallen von ,Mensch unde¥al“ kennen und anwenden.

12.Instandhaltungszustand von Gerusten und GerUsthant@. a. Briiche, Alter, Korrosion
oder Risse) beurteilen und evtl. Erneuerung uné&rgornehmen.

13. Gerustaufstellungen unter Sicherheits- und Gesutg#spekten im Hinblick auf die eige-
ne Arbeit als auch der nachfolgenden Benutzer biewemd in einem Bericht dokumen-
tieren” (vgl. AT a 2011, Anlage 11, Ziff. 2.1 big 2bes. Ziff. 2.2).

Diese mittels der Gerlstbauausbildung umfassenodrdgten Berufsqualifikationen sind teils
ideal und ,gemischt nach ,Kenntnissen, Fertigkeitend Kompetenzen“ vorgegeben bzw. hier
abgeleitet. Sie geben im Prinzip auch insgesamtBeieifsqualifikation zum reglementierten
Beruf ,Stilladsopstiller* wieder, die nach Inhalhdi Niveau wie angegeben auch dem Zeugnis
entspricht, ,das nach Abschluss einer AusbildunigSakundarniveau erteilt wird“. Nur zu ver-
muten ist hierzu, dass fur die vorhergehende Tétiglgruppe, die ,die Leitung zur Errichtung,
Anderung von Aufbauten und dem Abbau von GeriugtemioReren Umfang betreffen®, min-
destens die hier geforderte Geriistbauausbildung Benufsqualifikation ebenso als eine Vo-
raussetzung bzw. Anforderung neben den unklar ggearzu bericksichtigen sind.

Vermutlich gilt dies ebenso fir die vierte reglemiene Tatigkeitsgruppe, die ,die Tatigkeiten
der Prifung des Gerusts vor deren Benutzung betrefDenn die hier geforderten Berufsquali-
fikationen werden formal nur ganz schlicht und aahf in der Form von ,Kenntnissen“ und ,Er-
fahrungen” gefordert. So lassen sich diese auchesign nur als daraus ableitbare einfache Be-
rufsqualifikationen wie folgt angeben:

1. ,Kenntnisse zum Errichten, Andern und dem AbbauAwafbauten und Geriisten.

2. Erfahrungen zum Errichten, Andern und dem AbbauAwfbauten und Geriisten® (vgl.
BM 2011, 8§ 1, Bilag 1, Ziff. 6.27).

Diese ganz schlicht geforderten Berufsqualifikatiorsind hier als ,Priferqualifikation” sicher
nur sehr unzureichend vorgegeben. Wie schon vetymedéite die obige Gertstbauausbildung
bzw. Berufsqualifikation neben den hier genannteenso als eine Voraussetzung bzw. Anfor-
derung der ,Pruferqualifikation” betrachtet werden.

Sind somit in Danemark letztlich alle ,,GerlUstbawdidn” an den Besitz bestimmter Qualifi-
kationen gebunden, so konnte jetzt im Ansatz utl emfassend gezeigt werden, fur welche
reglementierten Tatigkeitsgruppen und Téatigkeiterzu jeweils welche Berufsqualifikationen
nach Inhalt und Niveau differenziert gefordert sind
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4.4.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fir die reglementier-
ten Berufe und Tatigkeiten im Gerlstbau

Zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fur degllementierten Berufe und Tatigkeiten im
Gerlstbau ist im Wesentlichen von den Anforderunggszugehen, die fur die vier Tatigkeits-
gruppen entsprechend den Vorschriften jeweils \@ggen sind. Werden somit zun&chst im ein-
fachsten Fall die je geforderten Berufsqualifikago genau in der Form der entsprechend gefor-
derten Ausbildung, Unterweisung oder Sachkunde gegtesen, so ist die Anerkennung der
Berufsqualifikationen wohl eher einfach und unpeobatisch. Wo und wie nun diese Anerken-
nung erfolgt und wer hier die Verantwortung tragtirde bereits teils oben mit Hinweis auf die
Arbeitgeber angesprochen und kommt anhand der Woften nachfolgend nochmals wie folgt
zum Ausdruck:

.Der Arbeitgeber oder der Selbststdndige muss nAdifforderung gegeniber Arbejdstilsynet
dokumentieren kdnnen, dass Personen, die Arbetstfillaren, welche nach diesem Erlass eine
durchgefuhrte Ausbildung oder eine abgelegte Puiifarfordern, auch diese Ausbildung oder
Prufung abgelegt haben” (vgl. AT a 2011, § 18).

Insofern erfolgt auch fir alle Beschaftigten im tbau die Anerkennung und Akzeptanz der
Berufsqualifikationen zunachst in erster Linie gr ¥erantwortung und durch den Arbeitgeber.

43544  Enkeltsgijlet stilladser, facade og fritstdende 3 dage
43603 Hezengestilladser ophaengt i keeder, stal og aluminium 2 dage
43592 Industristillads 5 dage
43692 Koordinering af stilladsmontage 5 dage
43602 Planlaegning stilladsarbejde 3 dage
43605 Praktisk stilladsstabilitet 2 dage
43543 Rammestilladser med drager, tarne og rullestillads 3 dage
43600 Rar og kobling, haengestillads 5 dage
43591  Skibsveerftstilladser 5 dage
43604  Skorstens- og rygningsstilladser, stal og alu 3 dage
40164  Stillads - Evakuering og redning i hgjde 2 dage
43606  Stilladsstabilitet 2 dage
45623  Systemstilladser - opstilling mv. 15 dage
43502  Systemstilladser offshore 4 dage
43607  Totalinddaekning med skinnebaserede systemer 8 dage
43609  Tryktelte med stilladskonstruktioner 3 dage

Abb. 17: Aus- und Fortbildungsangebot (Ausschaittn Gerlstbau von Byggeriets Uddannéféer

Mit der Verantwortung der Arbeitgeber fur die Anenkiung der Berufsqualifikationen ist zu-
gleich deren Kompetenz zur Bewertung der nachzwemnden und der je nachgewiesenen Be-
rufsqualifikationen oder Ausbildungsnachweise gador. Wie flr den ersten einfachsten Fall,
wenn also Anforderung und Nachweis einer Ausbilddingkt Ubereinstimmen, ist dies entspre-
chend einfach. Wird z.B. fir die Tatigkeiten im Bieh der Gerlste Uber 3 Meter HOhe eine
Ausbildung gefordert (vgl. BM 2011, § 1, Bilagiff. 6.24), und wird diese dann z.B. durch
eine entsprechende Geristbau-Berufsausbildung méelle@nbrief nachgewiesen (vgl. AT a
2011, 8 17 und 8§ 19, Anlage 11), so kann und &sizhi die Bewertung und Anerkennung auch
fur einen Arbeitgeber relativ unproblematisch. Edwgahwieriger wird es dagegen, wenn wie fur
die Tatigkeiten im Bereich der Geruste unter 3 Météhe nur ,eine hinlangliche Unterwei-

68 Vgl. http://www.bygud.dk/voksen-efteruddannelsttefeiddannelseskurser/stillads.aspx (19.05.2012)

Prof. Dr. Peterse Verfahren und Probleme ... im Bereich reglementidBenufe .. Flensburg 201



Kapitel 4 Beispiele reglementierter Berufe und gléiten und die Anerkennung geforderter Seite 89

sung“ gefordert ist (vgl. BM 2011, § 1, Bilag 1ffZ6.26). Denn was ,eine hinlangliche Unter-
weisung" ist, wird eher nur unscharf und ohne ketkBeschreibung der geforderten Qualifika-
tionen mit z.B. Kenntnissen, Fertigkeiten und Kotepeen angegeben. So konnte eine ,hin-
l&ngliche Unterweisung” Uber eine zum Arbeitsfeleri&tbau entsprechende ,, Aus- und Fortbil-
dung”“ kleineren Umfangs abgedeckt und nachgewiasden, wie dies in Danemark z.B. von
.Byggeriets Uddannelser” im Rahmen vielféltiger yGs&tbau-Lehrgange” (siehe Beispiele Abb.
17) mdglicherweise angeboten wird. Ob allerdings 2rB. solchen Lehrgéngen jeweils genau
die geforderte ,hinlangliche Unterweisung® akzeqtiend letztlich ,anerkannt* werden kann, ist
im Grundsatz eigentlich deswegen zunachst immesgbaigoffen, weil fur den Ab- und Ver-
gleich der vermittelten und geforderten Qualifikagn diese ja selbst nicht klar definiert und
beschrieben vorliegen.

Noch deutlich schwieriger wird fir einen Arbeitgelader die Bewertung und Anerkennung
von Berufsqualifikationen oder Ausbildungsnachweikesichtlich der Anforderungen bei den
Tatigkeitsgruppen der reglementierten Leitungs- Bniffertatigkeiten im Gertstbau. Denn be-
reits diese Anforderungen waren und sind ja in Feom Berufsqualifikationen nur sehr undeut-
lich vorgegeben, so dass schon in Danemark kene&tdiarauf bezogenen Qualifikations- oder
auch Ausbildungsnachweise so einfach mittels een&prechenden ,,Aus- und Fortbildung“ mit
Prufung zu erwerben sind. Es sei denn man folgM@emutung, dass hierzu die gemeine ,Ge-
ristbauausbildung* zumindest eine der Anforderungaren evtl. weiteren vertiefenden Berufs-
gualifikationen bzw. Fortbildungen ist. Aber welchertbildungen wéren dies? Wie durch obi-
gen Hinweis auf die zum Arbeitsfeld Gerustbau antgien ,Aus- und Fortbildungen® bereits
erfolgt, gibt es in Ddnemark dazu jedoch eine gruigdfalt und allein z.B. von ,Byggeriets
Uddannelser” werden ganz allgemein gut 36 versemedAus- und Fortbildungen oder Lehr-
gange angeboten (siehe Beispiele Abb. 17). Undiéiir Arbeitgeber ware zu solchen Ausbil-
dungsangeboten mit Qualifikationsnachweisen dam@aust auch die generelle Frage, ob und
fur welche Tatigkeiten solche Ausbildungen bzw. [Pikationen wo und wie jeweils gefordert
sind und/oder fur welche der reglementierten Té&iigh und Téatigkeitsgruppen die entspre-
chenden Qualifikations- und Ausbildungsnachweigemdich Gberhaupt oder auch nur teilweise
anerkannt werden kénnten. Betrachtet man dazu iblg@ise mal das Angebot ,Schornstein-
und Firstgeriste” (siehe Abb. 17 Nr. 43604) mitsprechendem Qualifikationsnachweis, so
wirde damit etwa folgende Berufsqualifikation gemilsbildungs- bzw. Lehrgangsziel be-
scheinigt:

~Ausfuhrung und Mitarbeit beim Erstellen und Abbaueon Schornstein- und Firstgeristen
nach Auftrag und Zeichnung unter Verwendung vohl$itad Alu und der Beachtung von Quali-
tats- und Sicherheitsanforderunge®.“

Hiermit wird beispielsweise eine vertiefte oderapke Gerustbau-Qualifikation deutlich, zu der
die ,erweiterte* Anerkennungs- und Bewertungsfragésprechend schwer zu beantworten ist.
Denn fir den Arbeitgeber ware einerseits zwar klkennbar, dass er Mitarbeiter mit diesem
Nachweis fur entsprechende Tatigkeiten des Auf-.mbauens von Schornstein- und Firstge-
risten gut einsetzten kann. Andererseits ist tber affen, ob diese Tatigkeiten nicht auch von
Mitarbeitern z.B. mit der normal geforderten Gepasiausbildung ebenso ausgetibt werden duir-
fen. Oder ist dies nicht doch auch einer von dechMa&isen, den Leitungspersonen als ,beson-

69 Vgl. http://www.bygud.dk/voksen-efteruddannelsttefeiddannelseskurser/ systemstilladser-opstibisgx (19.05.2012)
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ders sachkundige Personen® im GerlUstbau zur Anetken neben weiteren Qualifikations-
nachweisen brauchen.

Sind nun gerade solche Anerkennungs- und Bewerfiaggs bereits allein bei inlandischen
Nachweisen schwierig und nicht immer einfach unidiedenstellend zu beantworten, so ist dies
evident weit komplizierter, wenn die Qualifikatiensnd Ausbildungsnachweise noch im Aus-
land erworben wurden. Hierbei ist au3erdem zu beachlass durch und Uber den ,Erlass zur
Anerkennung von im Ausland erworbener beruflicheralikationen* (vgl. AT 2008) neben
den nationalen ebenfalls die europdischen Verfalw&h Anerkennungs-Regeln ,irgendwie”
eine Bedeutung haben und nun in Danemark insbesmndebejdstilsynet* noch auch hierzu
z.B. die auslandischen ,Gerustbau-Berufsqualifitimit anzuerkennen bzw. zu kontrollieren
hat. So heil3t es im Erlass nochmals generell widiad und speziell:

.Dieser Erlass umfasst alle Arbeiten, die aufgruhdes erheblichen Unfall- oder Gesundheits-
risikos nur von Personen ausgefuhrt werden dirtke,eine besondere Ausbildung oder den
Nachweis Uber eine Prufung gemal § 42 Arbeitsngésatz haben” (vgl. AT 2008, § 1).

.Personen, die eine der Ausbildung entsprechendefBgualifikation im EU-Ausland erworben
haben und (,fast) dauerhaft in Danemark arbeiteollgn, durfen solche Arbeiten nur austben,
wenn ihnen die Ausbildung bzw. Qualifikation vobejdstilsynet anerkannt wurde” (vgl. eben-
da, 8§ 3). ,Und bei Personen, die nur voribergeheni@r gelegentlich in Danemark arbeiten,
muss deren Ausbildung bzw. Qualifikation vorab HuArbejdstilsynet kontrolliert werden*
(vgl. ebenda, § 4). ,Dies ist mit der Ausnahme hmftfiorderlich, wenn sich die Gerustbauarbei-
ten nur auf Tatigkeiten im Zusammenhang mit derddabung von Rollen- oder Bockgeriisten
beziehen* (vgl. ebenda, § 4, Abs. 1 sowie ebensP0AT, Anlage 2).

Auf dieser Grundlage mussen in Danemark somit dehium einen im Prinzip fast fur alle
Gerustbauarbeiten auch von EU-Personen entspreet@ualifikations- und Ausbildungsnach-
weise vorhanden sein und vom Arbeitgeber wie ansbasondere von ,Arbejdstilsynet* kon-
trolliert und anerkannt werden. Und dazu ist zurdemen auf der Basis der nicht immer ganz
eindeutig zu den verschiedenen Tatigkeiten undgkéitisgruppen je geforderten ,Gerlistbau-
Berufsqualifikation® die jeweils im Ausland erworte Berufsqualifikation zum Gerustbau einer
Prufung und Bewertung zur Gleichwertigkeit zu unieen. Nach den vorliegenden Erfahrun-
gen ist dies in einigen Fallen wegen der untersiticieen und komplizierten Reglementierungs-
wie Anerkennungsverfahren und ebenso Nachweisnidgliten nicht immer ganz einfach. So
stimmen im Ausland erworbene Geristbau-Qualifikedio nach Inhalt und Niveau und in der
Form der Nachweise nach Vergleich oft nicht mit darbestimmten reglementierten Tatigkeits-
strukturen geforderten Berufsqualifikationen tberédird jedoch z.B. fur eher klar definierte
Gerlstbauarbeiten in Danemark eine ,Gerustbau-Beuaflifikation® in Form einer entspre-
chenden Gertstbauausbildung gefordert und kanrz.\Biedie in Deutschland in der Form einer
Gerustbauausbildung erworbene vergleichbare ,GeatisBerufsqualifikation® nachgewiesen
werden, so ist die Gleichwertigkeit nach Ver- unbigkeich hier meist das ganz unproblemati-
sche Ergebnis.
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4.5 Die Reglementierung und Austibung von Arbeiten und @tigkeiten an
Airbag- und Gurtstraffersystemen in Deutschland

4.5.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Arbeiten ud Tatigkeiten an Air-
bag- und Gurtstraffersystemen

Wer in Deutschland z.B. in Kfz-Werkstéatten im Beyfaftfahrzeug-Mechatroniker” arbeitet
sollte und muss wissen, dass die speziellen Ambeiiad Téatigkeiten an Airbag- und
Gurtstraffersystemen zu den reglementierten Tatighegehoren. Wegen dem Umfang der Ta-
tigkeiten ist hierbei nun insbesondere kein Beegilementiert, sondern es sind einzelne berufli-
che Erwerbstatigkeiten. Und weil dies so ist, wardigese reglementierten Tatigkeiten wabhr-
scheinlich auch nicht in der EU Datenbank der magiatierten Berufe aufgenommen. Dennoch
handelt es sich hier um eine reglementierte Téitiggueippe, die nach den Vorschriften bzw.
konkret der BG-Information BGI 550 im Einzelnen dolgenden Téatigkeiten besteht:

* Umgang und Verkehr mit Airbag- und Gurtstraffersysén
* Arbeiten an den Systemen im Reparaturfall

* Ausbauen und Vernichten (Zinden, VerschrottenSgseteme (vgl. VMBG 2005, BGI
550, S. 84f).

Damit ist der Geltungsbereich der Reglementierdag &uf diese Tatigkeitsgruppe ein- und ab-
gegrenzt, auch weil sich genau hierauf die Begriigdn beziehen. So gilt bei diesen Systemen
wegen der besonderen Verwendung eines Treibsatzder Regel dem Explosivstoff pelletier-
tes Natriumazid, vor allem das Sprengstoffgesgzef®G 2011). Hierdurch und konkret laut §
14 des Sprengstoffgesetzes ist bereits der Umgdag \derkehr mit diesen Systemen der zu-
standigen Behdrde anzuzeigen. Und gemal 8 5 Spofiggsetz werden die Systeme z.B. durch
die Bundesanstalt fir Materialforschung und -prgfBAM) nur zugelassen, wenn u. a. der
Umgang mit diesen Einheiten ausschlief3lich dgreschultes Personalfolgt. Im Weiteren darf
auch speziell das Vernichten (Zinden) der pyroteschen Einheiten nur im Rahmen einer nach
8 7 Sprengstoffgesetz erlaubten Tatigkeit vorgenemmverden. Und im Zusammenhang mit
der Unfallverhttungsvorschrift ,Sprengkorper undhtk@rper im Schrott* (DGUV 1982, BGV

D 23) ist zudem noch festgelegt, dass Airbag- unds®affereinheiten nur durch sachkundiges
Personal ausgebaut werden durfen (vgl. VMBG 20@&, %50, S. 84ff).

4.5.2 Geforderte Berufsqualifikationen fur die reglementierten Arbeiten und T&-
tigkeiten an Airbag- und Gurtstraffersystemen

Durch den klaren Geltungsbereich der Reglementigkdmnten und sollten fast ebenso die
geforderten Berufsqualifikationen fur die im Einzeh reglementierten Arbeiten und Téatigkeiten
an den Airbag- und Gurtstraffersystemen klar ziebeen sein. Doch werden und sind diese laut
der Vorschriften zunéachst nur eher allgemein als

- geschultes und sachkundiges Personal

genannt und gefordert. Berufliche Einzelqualifikagn nach Inhalt und Niveau und auf die reg-
lementierten Tatigkeiten bezogen sind dadurch alshAnerkennungsbasis nicht erkennbar.
Einzig die ergdnzenden Angaben zu Art und Umfangrespeziell empfohlenen Schulung von
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mindestens sechs Stunden lassen an den folgendesrmiitelnden Inhalten die Qualifikations-
anforderungen erahnen:

» Aufbau und Funktionsweise von Gasgeneratoren, girbad Gurtstraffereinheiten,
» Charakterisierung der verwendeten Explosivstoffe,

» sprengstoffrechtliche Anforderungen fur den Umgang,

« Handhabung, Gefahrenmerkmale,

» Lagerung, Beforderung,

* Entsorgung und

e praktischer Teil (vgl. VMBG 2005, BGI 550, S. 85).

Im Ergebnis bestehen hiernach somit die geforddtanfsqualifikationen fur die reglementier-
ten Arbeiten und Tatigkeiten an den Airbag- undt&uaffersystemen im Kern und in der Form
dieser Schulungsinhalte.

4.5.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fir die reglementier-
ten Arbeiten und Tatigkeiten an Airbag- und Gurtstraffersystemen

Vorschriften und ein spezifisches Verfahren fir Aieerkennung der Berufsqualifikationen
fur die reglementierten Téatigkeiten an den Airbagd Gurtstraffersystemen sind nur indirekt
durch die BG-Information BGI 550 vermittelt bekanbind da nach diesen Vorschriften keine
konkreten Berufsqualifikationen als AnforderungsduAnerkennungsbasis vorgegeben sind,
bedeutet dies hier, dass fur die Qualifikationsk&enung nur der Nachweis genau der vorgege-
benen Schulung nach Art und Umfang erforderlichlmst Prinzip wére von daher genau dieser
Schulungsnachweis von z.B. Personen aus Deutschlendus Danemark zu erbringen, wobei
dies allein wegen moglicher Sprachprobleme auchanau Benachteiligungen fihren kdnnte.

Klarungsbediirftig sind zu dieser einfachen bis sehgen ,Qualifikationsanerkennung” hier
aber generell noch viele solcher Falle, wenn dpezgell“ vorgegebenen Schulungsinhalte fur
die reglementierten Tatigkeiten an den Airbag- Gwdtstraffersystemen bereits durch gleich-
wertige Ausbildungsinhalte z.B. im Rahmen einerader auslandischen Kfz-Ausbildung mit
abgedeckt sind. Denn fir solche Falle sollte eigdgntnit der Ausbildung dann zugleich auch
die ,spezielle” Schulung mit anerkannt werden. Dseite zumindest immer unter der Voraus-
setzung mdoglich sein, wenn die Frage der ,Gleichglezit* durch einen qualifikationsbezoge-
nen Ver- und Abgleich nach Inhalt und Niveau einsprechend klare Bewertung zum Ergebnis
hat. Bei und fur ein derartiges Anerkennungsvedatsollte dennoch die didaktisch begriindete
Entscheidung immer noch gut rechtlich abgesicherthen, allein wegen der Verantwortung und
mit Blick auf die Ursachensuche bei moéglichen salewelJnféllen. Denn Unfalle sollten und
durfen keinesfalls unzureichende und mangelhaftefBgualifikationen als Ursache haben.
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4.6 Die Reglementierung und Austibung von Arbeiten und @tigkeiten an
Airbag- und Gurtstraffersystemen in Danemark

4.6.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Arbeiten ud Tatigkeiten an Air-
bag- und Gurtstraffersystemen

In Danemark gehoren die speziellen Arbeiten undigkéiten an Airbag- und
Gurtstraffersystemen im Prinzip nur indirekt zu deglementierten Tatigkeiten. So sind dieser
Tatigkeiten auch in der EU Datenbank der reglemeetetn Berufe fir Danemark nicht als regle-
mentierte Tatigkeitsgruppe enthalten. Dennoch gi#btzu diesen Tatigkeiten eine ,Airbags og
selestrammere - Branchevejledning og Checklistis ainen speziellen ,Branchen-Leitfaden*
mit Arbeits-Checkliste, mit dem speziell fiir diesdbeiten und Tatigkeiten eine gewisse Praxis-
norm als Standard (niveau og den standard og aksigegeben ist (vgl. i-bar 2003). Und dies
insbesondere auch aus den generellen Grinden zgherleits- und Gesundheitsschutz
(sikkerheds- og sundhedsarbejde) sowie spezielissbeegen den Vorschriften und Gefahren-
potentialen bei der Anwendung und dem Umgang mytggechnischen Gegenstanden* in Fahr-
zeugen (vgl. u.a. KEG 2004, Richtlinie 2004/57/EK&hang |; SIK 2009, § 9). Hat insofern
zunachst allgemein der Betrieb den Arbeits- unduBéikeitsschutz zu beachten, so tragt er na-
turlich auch fir die speziellen Arbeiten mit Airbagnd Gurtstraffersystemen und insbesondere
fur deren Ausfiihrung gemaR Branchen-Standard die Werantwortund® Somit missen die
Betriebe in Danemark im Prinzip zugleich selbstadérachten, dass diese Arbeiten und Téatig-
keiten entsprechend den Anweisungen und Instrugtiam ,Branchen-Leitfaden” und der Ar-
beits-Checkliste qualifiziert ausgefuhrt werdemspah diesem Sinne an den Standard und Besitz
bestimmter Berufsqualifikationen gebunden und vained quasi reglementiert sind.

Damit wird letztlich auch im ,Branchen-Leitfadenbwallem durch die Arbeits-Checkliste der
Geltungsbereich der ,reglementierten Tatigkeiteih jAirbags und Gurtstraffer” ein- und ab-
gegrenzt. Im Einzelnen sind dies danach folgendigKeiten bzw. Tatigkeitsgruppen:

* Planung und Organisation der Arbeit mit Airbags u@drtstraffer

» Tatigkeiten zur Montage, Prufung und AuslésungAldrags

o Tatigkeiten zum Sicherheitssystem und der PersamehSchutzausristung
* Malnahmen fur den Umgang mit der Gefahr der Arbeit

» Lagerung und Entsorgung von Airbags mit Pyroteclhumé Gurtstraffer

» Tatigkeiten zur Ersten Hilfe und Brandbekampfungs@derheiten bei Pyrotechnik)
(vgl. i-bar 2003, S. 4ff).

Der Geltungsbereich dieser ,Reglementierung” isr leigentlich sehr umfangreich, weil im
Grund- und Ansatz auch davon ausgegangen wird,efasgh bei allen Tatigkeitsgruppen mit
LAirbags und Gurtstraffer um hochsensible und gefalle Arbeiten und Tatigkeiten handelt.

70 So heilt es zur Verantwortung der Arbeitgeber Brapchen-Leitfaden u.a.: "Inden et arbejde pabeggnakal arbejds-
giveren sgrge for, at de ansatte oplyses om de&esykog sundhedsfarer, der kan veere forbundet nbejdet med airbags og
selestrammere” (i-bar 2003, S. 7).
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4.6.2 Geforderte Berufsqualifikationen fur die reglementierten Arbeiten und T&-
tigkeiten an Airbag- und Gurtstraffersystemen

Allein dadurch, dass eigentlich alle ,reglemengeaft Tatigkeiten mit , Airbags und Gurtstraf-
fer* entsprechend den Anweisungen und Instruktiomen,Branchen-Leitfaden* auszufiihren
sind, sind im Prinzip mit und aus diesen Anweisumged Instruktionen zugleich die geforder-
ten Berufsqualifikationen abzuleiten. Und letztlgind sie mit diesen insofern fast identisch, da
in der Arbeits-Checkliste immer zu den Téatigkeiteaw. Tatigkeitsgruppen auch die entspre-
chend erforderlichen Qualifikationen in Form derwaisungen und Instruktionen oder auch
Kenntnisse, Fertigkeiten und Ausbildungen angegeir@h Allerdings bleiben diese oft auf ei-
ner sehr allgemeinen Ebene, da es z.B. heil3t:

- JAirbagarbeiten mit Pyrotechnik erfordern spezeeKenntnisse. Dies gilt auch fur das Ab-
wracken und Entsorgen. Fahrzeughersteller und Tische Schulen bieten dazu Ausbildun-
gen an“ (vgl. i-bar 2003, S. 7, 3.1.10).

Geforderte berufliche Einzelqualifikationen undstienoch beschrieben nach Inhalt und Niveau
und auf die reglementierten Tatigkeiten bezogerdereidadurch auch mit Blick auf eine solide
Anerkennungsbasis nicht erkennbar. Einzig die aefTditigkeitsgruppen bezogenen ,Anwei-
sungs- und Instruktionsinhalte® lassen sich soldideh wie folgt als Qualifikationsanforderun-
gen interpretieren:

* Kenntnisse zur Planung und Organisation der ArbettAirbags und Gurtstraffer
» Kenntnisse und Fertigkeiten zur Montage, Prifung Aoslosung der Airbags

» Kenntnisse zur Sicherheitssystem und der PersamehSchutzausriistung

* Kenntnisse und Fertigkeiten zum Umgang mit der i@efar Arbeit

* Kenntnisse zur Entsorgung von Airbags mit Pyrotédchind Gurtstraffer

» Kenntnisse und Fertigkeiten zur Ersten Hilfe una@rigtbekdmpfung (Besonderheiten
bei Pyrotechnik) (vgl. i-bar 2003, S. 4ff).

Im Ergebnis bestehen hiernach somit die gefordeBenfsqualifikationen fur die ,reglemen-
tierten® Arbeiten und Tatigkeiten mit Airbags undi@traffer im Kern in der genauen Kenntnis
des speziellen ,Branchen-Leitfadens” mit ArbeitseCkiiste. So heildt es hierin auch explizit:
,Dieses Handbuch ist Bestandteil der (gefordertdn}erweisung (Denne vejledning indgar i
instruktionen)“ (i-bar 2003, S. 7, 3.2.2).

4.6.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen flr die reglementier-
ten Arbeiten und Tatigkeiten an Airbag- und Gurtstraffersystemen

Vorschriften und ein richtiges Verfahren fir die eékkennung der Berufsqualifikationen fir
die ,reglementierten” Arbeiten und Tatigkeiten rAitbags und Gurtstraffer sind nicht bekannt.
Nur indirekt kann wiederum aus dem vorhandenennBnan-Leitfaden” mit Arbeits-Checkliste
entnommen werden, dass es sogar ,feste Routinaidiidberpriifung der Arbeitserlaubnis gibt
(rutiner for revision af arbejdsanvisninger)“. Doglbt es keinerlei Hinweise darauf, wie und
durch wen diese Uberpriifung der Arbeitserlaubnislgl Die berechtigte Vermutung deutet
hierzu aber auf den Arbeitgeber mit seiner germmellerantwortung fur die Arbeiten hin, da
dieser ja auch fur die Arbeiten und Téatigkeiten Aiibags und Gurtstraffer nur Personen mit
den entsprechenden Berufsqualifikationen einsedaeh Insofern wird wohl der Arbeitgeber im
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eigenen Interesse die Berufsqualifikationen di¢znsonen auf der obigen Anforderungs- und
Anerkennungsbasis entsprechend prifen und bewenttggf. anerkennen.

Da wie oben dargestellt mittels des ,Branchen-keighs” aber als Anforderungs- und Aner-
kennungsbasis keine konkreten Berufsqualifikationagegeben sind, bedeutet dies hier fur die
Bewertung durch den Arbeitgeber, dass zum Ver-Aingleich fir eine Qualifikationsanerken-
nung und in der Referenz eigentlich nur die genKeantnis des speziellen ,Branchen-
Leitfadens” mit Arbeits-Checkliste moglich und zordern ist. Insofern kann und ist fur eine
Anerkennung auch immer nur der Nachweis genaundeBranchen-Leitfaden” vorgegebenen
Kenntnisse und Fertigkeiten zu erbringen. So wéreag dieser Nachweis z.B. auch von Perso-
nen aus Danemark wie aus Deutschland in gleichaséMgefordert, wobei dies meist allein
schon wegen maglicher Sprachprobleme letztlich imBenachteiligungen beinhaltet. Denn ob
hier grundséatzlich andere Nachweise mit gleichwgerti Berufsqualifikationen zur Akzeptanz
und einer Anerkennung fithrénbleibt offen und bedarf der Klarung.

4.7 Die Reglementierung und Austibung von Berufen und Ttégkeiten in den
Arbeitsfeldern mit Flurférderzeugen bzw. Gabelstapkrn in Deutschland

4.7.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Berufe und@atigkeiten mit Flur-
forderzeugen insbesondere Gabelstaplern

Relativ bekannt ist, dass man in Deutschland zI8 Gabelstaplerfahrer/in einen speziellen
.Fuhrerschein” braucht und somit dieser ,Beruf’ pdiée Téatigkeit an den Besitz bestimmter
Berufsqualifikationen gebunden und daher reglersenist. Bei dieser allgemeinen Kenntnis
bleiben aber die vielfaltigen Vorschriften im Unida und insbesondere hier, ob es sich dabei
um einen reglementierten Beruf handelt und ob uiedumd vor allem welche Téatigkeiten z.B.
zum Gabelstaplerfahrer im Einzelnen reglementiad.s

Nutzt man zunachst die europdaische ,ReglementiBeeufe Datenbank®, so lautet fir
Deutschland zum Beruf Gabelstaplerfahrer/in daselingg: ,Dieser Beruf ist in Deutschland
nicht reglementiert“? Hierzu nebenbei und nur im Vergleich fiir Danemiatikdas Datenbank-
Ergebnis: ,Drei reglementierte GabelstaplerfahrertBe” (vgl. ebenda und nachfolgende Kapi-
tel). FuUr Deutschland ist nun danach zwar keingethender ,Beruf’, dennoch sind aber viel-
faltige Tatigkeiten z.B. mit Gabelstaplern regletnem So ist vor allem durch und nach den
allgemeinen Unfallverhitungsvorschriften (vgl. DGUW®97, 2007) sowie den speziellen Be-
rufsgenossenschatftlichen Vorschriften und Grunéséfegl. BGV D27 87 (vorherige VBG 36);
DGUV 2007, BGG 925) zunéachst allgemein das FuhrmorgFlurforderzeugen und hierzu dann
insbesondere die ,Berufsaustbung” als Gabelstabiszf/in reglementiert. Denn generell heil3t

es: ,Jeder Betrieb, der Flurférderzeuge betreiltssniber Fahrer verfiigen, die mit diesen Flur-

n So gehort z.B. zur Ausbildung zum ,Personenwagehargker” in Danemark die Qualifikation zur ,Ausfiihmg der Fehler-
diagnose, Reparatur und Instandhaltung an Komfartt 8icherheitsausstattungen des Personenwagemsnthie Airbag-
anlagen (udfgre fejlfinding, reparation og vedligielelse pa personvognes komfort- og sikkerhedsudkgrunder airbag-
anleeg)” (vgl. BUM 2012, Erlass Uber die Aushildung BEK Nr. 383 vom 26/04/2012, Anlage 7, 4.1. Ziffé) 1Somit ware
die Frage, ob diese Ausbildung als Nachweis hiensb zur Akzeptanz und einer Anerkennung fiihrt.

2 Vgl. http://ec.europa.eu/internal_market/qualificas/regprof/index.cfm (13.04.2012)
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foérderzeugen sicher, wirtschaftlich und zweckerdgspend umgehen kdnnen. Dies trifft insbe-
sondere bei Gabelstaplern zu® (GroLa BG 2002/07GE25, S. 3).

Der Geltungsbereich dieser Reglementierung wurd®ktober 1996 formal vom ,Gabelstap-
lerfahren” auf das ,Fahren von Flurférderzeugen Rahrersitz und Fahrerstand einschlief3lich
ihrer Anhanger” ausgeweitet. Des Weiteren wird daaischen dem ,Innerbetrieblichen Ein-
satz“ und dem ,Fahren von Flurférderzeugen im dfiemen Stral3enverkehr” differenziert.
Ebenso wird z.B. noch zwischen Flurférderzeugeuarfétderzeugen mit Hubeinrichtung, Flur-
forderzeugen mit Hubeinrichtung, die die Last odi@s Lastaufnahmemittel hoher als bodenfrei
heben konnen, Mitganger-Flurforderzeugen, Regd&stapKommissionierstaplern usw. unter-
schieden. Bezogen auf die Arbeit und Tatigkeitassén sich folgende zum Geltungsbereich der
Reglementierung gehérenden ,Fahrer-Einzeltatigheideis den Vorschriften ableiten:

» Selbstandiges Steuern der Flurforderzeuge mit Falteeoder Fahrerstand
» Selbstandiges Steuern von Mitganger-Flurférderzauge
» Selbstandiges Betreiben der Flurférderzeuge uneacBtung der Betriebsanweisung

» Flurforderzeuge taglich vor Einsatzbeginn auf erikesre Mangel hin priufen und wah-
rend des Betriebes auf Mangel hin beobachten

» Fahren, Standsicherheit und Beladung der Flurférgeige

» Aufnehmen, Absetzen und Stapeln von Lasten

» Befordern von Flurférderzeugen in Aufziigen

* Verhalten wahrend des Betriebes und Verlassen hegFlerzeuges

* Be- und Entladen von Fahrzeugen und Wechselaufbbaute

* Einsatz in feuer- und explosionsgeféhrdeten Beegich

» Fahren von Flurférderzeugen mit hebbarem Fahrererd8edienplatz, mit Anbaugeraten

* Verfahren von Anhangern mit Flurférderzeugen

» Einsatz von Flurférderzeugen mit Arbeitsbiihnen

* Transport hdngender Lasten

» Arbeiten mit Regal- und Kommissionierstaplern (\sUV 1997, BGV D27 Flurférder-
zeuge).

Mit diesen zur Reglementierung irgendwie gehdrengiemrer-Einzeltatigkeiten” ist im Prinzip
nur Ubergreifend das ,Selbstéandige Steuern undeiRalon Flurférderzeugen mit Fahrersitz oder
Fahrerstand” reglementiert. Verbunden ist damitlieh der Versuch, moglichst alle Arbeiten
und Tatigkeiten mit Flurforderzeugen der verschistien Art und damit insbesondere auch mit
Gabelstaplern zum Geltungsbereich vollstandig fassen.

4.7.2 Geforderte Berufsqualifikationen fur die reglementierten Berufe und Tatig-
keiten mit Flurférderzeugen insbesondere Gabelstapin

Ist im Uberblick die reglementierte GesamttatigkeitWesentlichen das ,Selbstandige Steu-
ern und Fahren von Flurférderzeugen mit Fahrensitd Fahrerstand®, so darf nach den Vor-
schriften z.B. diese Tatigkeit zunachst nur ausiibesr vom Arbeitgeber dazu ,schriftlich be-
auftragt® ist. Und im Einzelnen heil3t es dann atigen zum entsprechenden ,Auftrag zum Steu-
ern von Flurférderzeugen*:
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»(1) Der Unternehmer darf mit dem selbstandigenuste von Flurférderzeugen mit Fahrersitz
oder Fahrerstand Personen nur beauftragen, die

1. mindestens 18 Jahre alt sind,
2. fur diese Tatigkeit geeignet und ausgebilded simd
3. ihre Befahigung nachgewiesen haben.

Der Auftrag muss schriftlich erteilt werden.

(2) Der Unternehmer darf mit dem Steuern von MitggirFlurférderzeugen nur Personen be-
auftragen, die geeignet und in der Handhabung wntsen sind“ (DGUV 1997, § 7).

Damit werden hier sehr pauschal fur zwei Flurfozéeigtypen unterschiedliche Berufsqualifika-
tionen gefordert, die nach Typ einerseits in FoimerAusbildung und andererseits als Unter-
weisung zum Ausdruck kommen sollen. Die Berufsdikalionen sind so aber auch nicht sehr
konkret oder gar nach Inhalt und Niveau differerizyefordert und beschrieben.

Statt der Berufsqualifikationen wird in den ,Berggmossenschaftlichen Grundsatzen* der
BGG 925 nun jedoch eine ,Ausbildung und Beauftragder Fahrer von Flurférderzeugen mit
Fahrersitz und Fahrerstand” vorgegeben und inblaltlieiter konkretisiert. Und dies auf tber 30
Seiten curricular und didaktisch sehr umfassend detdilliert, so dass Uber die Ausbildungs-
vorgaben wiederum die geforderten Berufsqualifikain nach Inhalt und Niveau zumindest
.erahnt* werden kénnen. So kommt der didaktischesain der Anforderungen insbesondere
durch folgende Bereiche auch in den Detailstruktumem Ausdruck:

* Gliederung und Umfang der Ausbildung

* Ausbildungsstufen,

e Zusatzausbildung, Betriebliche Ausbildung

» Dauer der Ausbildung

* Lehrinhalte, Theoretische Ausbildung, Praktischelidung

e Qualifikation der Ausbilder, Anzahl der AusbilderduTeilnehmer

* Ausbildungsstatten, Raumlichkeiten, Technischetaiissg, Medien
» Abschlussprifung

* Abschluss wird bescheinigt, der Teilnehmer erhialZertifikat (vgl. DGUV 2007).

Von spezieller Bedeutung sind hier die festgelegi#@usbildungsstufen® mit ,Zusatzausbil-
dung“ und ,Betrieblicher Ausbildung®, mit denen iRrinzip eine tatigkeitsbezogene Differen-
zierung zu den geforderten Berufsqualifikationemindest als Versuch verbunden ist. So wird
zu den insgesamt drei ,Ausbildungsstufen” auf derfeS1 eine ,Allgemeine Ausbildung” fest-
gelegt. Nun ist aber nicht explizit definiert, fitelche ,Tatigkeiten“ diese erste allgemeine Aus-
bildung eigentlich qualifiziert. Da der indirektrfaulierte Gbergreifende Ausbildungsansatz aber
.vorrangig fur die Ausbildung von Gabelstaplerfairé&onzipiert® ist (ebenda, S. 3), wird hier
entsprechendes fir die erste Ausbildungsstufe vietriDie mit ,,Zusatzausbildung” bezeichnete
Stufe 2 qualifiziert dagegen etwas eindeutiger, Tiitigkeiten*®, die im ,Umgang mit speziellen
Flurforderzeugen, z.B. Containerstapler, Regalfiiderzeuge, Quergabelstapler, Teleskopstap-
ler, mit Gabelzinken ausgeristete Erdbaumaschinefsawie) in der Handhabung besonderer
Anbaugerate” ausgelbt werden kdnnen (ebenda, ®i&)etzte Stufe 3 ,Betriebliche Ausbil-
dung” ist wiederum ganz anders angelegt, da mideles ,geratebezogenen und verhaltensbe-
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zogenen Ausbildungsteils nun wieder die Arbeited Uitigkeiten zu den jeweils konkret im
Betrieb vorhandenen Flurférderzeugen und Anbaugerédbr allem auch entsprechend den ei-
genbetrieblichen Betriebsanweisungen“ durchgefiserden kénnen.

Uber die Inhalte und Strukturen dieser Ausbildumggaben kommen somit die geforderten
Berufsqualifikationen zwar generell und teils ditisdh gestuft und inhaltlich zum Ausdruck,
doch lassen sich diese nach Inhalt und Niveaurhadt eindeutig auf die verschiedenen Tétig-
keiten zum ,Selbstandigen Steuern und Fahren varfdftlerzeugen” und z.B. von Gabelstap-
lern beziehen und beschreiben. Dies stellt abdr aligemein eine grol3e didaktische Herausfor-
derung dar. So sind ja nicht nur die Typen derfBtderzeuge wie die der dazugehorenden T&-
tigkeiten sehr vielfaltig und sehr verschieden,dsyn naturlich ebenso die darauf jeweils bezo-
genen Qualifikationsanforderungen. Insofern ist Biae eindeutige Interdependenz nach Inhalt,
Umfang und Niveau generell schwierig.

4.7.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fir die reglementier-
ten Tatigkeiten mit Flurférderzeugen insbesondere @belstaplern

Ausgehend von den obigen Anforderungen zum (1)bstéhdigen Steuern von Flurforder-
zeugen mit Fahrersitz oder Fahrerstand” und (2h Mitganger-Flurférderzeugen” kénnen die-
se im Uberblick fiir solche Personen als erfiillt andrkannt gelten,

(1) ..., die
1. mindestens 18 Jahre alt sind,
2. fur diese Tatigkeit geeignet und ausgebilded simd
3. ihre Befahigung nachgewiesen haben. ...
(2) ..., die geeignet und in der Handhabung untemviesnd“ (DGUV 1997, § 7).

Zur ,Anerkennung“ als ,Fahrer/in“ ist hiernach sameben dem ,Mindestalter 18 Jahre* zu-
nachst auch eine ,Eignung” flr diese Tatigkeit rranteisen.

Zum Nachweis der Tatigkeitseigung ist nach den yBsgyenossenschaftlichen Grundsatzen*
zwischen der kbrperlichen und geistig und charakterlichen Eiggtiau unterscheiden, wobei
die ,korperliche Eignung zweckmaRigerweise durateantsprechende &arztliche Untersuchung
und Beurteilung festgestellt* wird. Und allein zkirperlichen Beurteilung gibt wiederum der
.Berufsgenossenschaftliche Grundsatz didoeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchun@geR5s -
Fahr-, Steuer- und Uberwachungstatigkeiten* wighti¢yiterien und Anhaltspunkte vor (vgl.
ebenda; DGUV 2007, S. 4f). Fur die ,geistige undrekterliche Eignung* wird demgegenuber
von den Personen folgende Qualifikation als Voreizgsg erwartet:

- Verstandnis fur technische und physikalische #usanhange,

- Fahigkeit, Signale erlernen, umsetzen und anwezde&kénnen,

- Eigenschatft, zuverlassig, verantwortungsbewusdtumsichtig zu handeln (vgl. ebenda).
Wie nun allerdings diese Eignung und Qualifikation Einzelnen nachzuweisen und entspre-

chend vorher auch als allgemeine Beféhigung ,umdwem® zu bestatigen ist, ist den gesamten
Vorschriften jedoch nicht zu entnehmen.
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Beschreibung:
Die aufgestellten Hindernisse mit Last in kleinen und groffen Kurven vor- und riickwérts umfahren.

MaBe: X: 3.0m Fahrzeiten: vorwirts: 50 s
Y: 4.0m rickwirts: 70 s

Abb. 18: Anforderungsbeispiel zu einer Gabelstapleunngs- und Priifungsfahrt (DGUV 2007, S. 23)

Des Weiteren bedarf es aber vor allem noch der kemenung des oben hauptséchlich gefor-
derten Ausbildungsnachweises. Diese sollte abereintann relativ unproblematisch sein, wenn
der Nachweis genau die in den Vorschriften als Addoung vorgegebene Ausbildung beschei-
nigt. Denn zur Ausbildung einschlief3lich der densBildungsstufen zugeordneten Prifungen
heil3t es ja selbstDje Teilnehmer erhalten ein Zertifikat Uber die [f@hme und Uber das Er-
gebnis der Abschlussprifundst insofern im Rahmen der Ausbildung selbsthaummer Aus-
bildung und Prufung eng und teils sehr detaillasfeinander bezogen und abgestimmt (siehe
z.B. Abb. 18), so kann im Verfahren das Zertifilg entsprechender Nachweis im Prinzip di-
rekt und fast schon automatisch anerkannt werdess fft insbesondere auf alle Ausbildungs-
nachweise und Prifungsanforderungen der drei viedehen Ausbildungsstufen zu, die allein
schon wegen den qualifikationsbezogenen Unklanh@iteéomatisch anzuerkennen sind.

Vollig anders sind im Verfahren dagegen Ausbildungsd Befahigungsnachweise einer Be-
wertung zu unterziehen, die nun nicht direkt aui detaillierten obigen Ausbildungsvorgaben
basieren. Denn fur die vorzunehmende Prifung deictBhertigkeit gibt es ja aulRer den sehr
detaillierten im Prinzip keine klar definierten Qitikationsanforderungen, wodurch hier ein
Ver- und Abgleich mit anderen Qualifikationsnachsegi nicht nur mit Blick auf ein positives
Anerkennungsergebnis schwierig ist. Und dies gi# wnmer im besonderen Mal3e fur all die
Falle, in denen die Befahigungs- oder Qualifikasimachweise z.B. Danemark oder generell im
Ausland erworben wurden.

4.8 Die Reglementierung und Austibung von Berufen und Ttégkeiten in den
Arbeitsfeldern mit ,Gaffelstablere” und ,Gaffeltruc ks*in Danemark

4.8.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Berufe und@atigkeiten mit
.Gaffelstablere” und ,Gaffeltrucks”

Wie in Deutschland ist auch in Danemark weithindrek, dass man als Gabelstaplerfahrer/in
eine spezielle Ausbildung bzw. ein ,Zertifikat* lieht und dieser ,Beruf* oder die Tatigkeit
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somit rechtlich an den Besitz bestimmter Berufsdjiiationen gebunden und daher reglemen-
tiert ist. Neben dieser allgemeinen Kenntnis zurah@&8staplerfahrer” ist eine weitere Informati-
on, dass hierbei nicht wie in Deutschland zu detigkéiten bzw. zum Fahren zwischen ver-
schiedenen ,Flurforderzeug-Typen* unterschiedendwisondern sehr speziell zwischen
.Gaffelstablere” und ,Gaffeltrucks” (siehe Anhang . Was hier zunachst nur mit anderen
noch zu klarenden Begriffen bezeichnet ist, dejg@bch im Vergleich schon unmittelbar auf
maogliche unterschiedliche Geltungsbereiche der édaghtierungen hin. Insofern sind die zum
Beruf ,Gabelstapler” erfolgten Reglementierungeémemark auch entsprechend anders diffe-
renziert, was wiederum noch im Uberblick wie fadgis der européischen ,Reglementierte Beru-
fe Datenbank® - mit jeweils teils eigenen Ubersatzn - zu entnehmen ist (siehe z.B. Abb. 19):

» Farer af gaffelstabler bzw. Gaffelstablercertififaértifikat kategori A) (Qualification
level : ATT - Attestation of competence , Art. 11 a
= Gabelstaplerfahrer
= Fork lift truck operator bzw. Fork Stacker (cditate category A)

» Gaffeltruckfarer bzw. Gaffeltruckfarer (certifikeditegori B) (Qualification level :
SEC - Certificate attesting the completion of aoselary course , Art. 11 b)
= Gabelstaplerfahrer; Flurférderzeugfihrer
= Fork Lifter/Stacker (certificate category B)

» Arbejde som gaffeltruckfarer samt farer af gaféddtar pa offshoreanleeg (Qualifica-
tion level : SEC - Certificate attesting the contiple of a secondary course , Art. 11 b)
= Gabelstaplerfahrer; Flurférderzeugfiihrer - Offstamlagen’®

Im Einzelnen gibt es danach in Danemark auch zelativ klar unterscheidbare Geltungsberei-
che der reglementierten Arbeiten und Tatigkeiteh, @abelstaplern“, zumindest wenn man hier
die Spezialisierung dergaffeltruckfarer ... offshoreanléegls Sonderfall zu einem der Gel-
tungsbereiche vorerst nicht mit einbezieht. Voneddhssen sich allerdings noch sehr allgemein
die Geltungsbereiche zu den ,GabelstaplerfahreigRéiten“ aus diesen Reglementierungen
wie folgt ableiten:

* Fahren und Bedienen verschieden&affelstableré (,fare og betjene forskellige ty-
per gaffelstablere®)

* Fahren und Bedienen verschieden&affeltrucks’ (,fare og betjene minimum fem
forskellige typer gaffeltrucks, og en selvkgrenatastabler).

IS Vgl. http://ec.europa.eu/internal_market/qualificas/regprof/index.cfm?action=profession&idprofess- 7020 (20.08.2010)
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Wegwsiser | EUROPA-Suche | Zu dieser Website | Kontakt | Wichtiger rechtlicher Hinweis  [Deutsch (de) 7

- ! Europdische Kommission
- Reglementierte Berufe Datenbank

Europdische Kommission > Binnenmarkt > Berufsqualifikationen > Reglementierte Berufe Datenbank

b Startseite ]

» Berufe (Oberbegri) = Gaffeltruckforer (certifikat kategori B) (DK) 9|

™ Reglementierte
Berufe landerweise Allgemein

Niederlassung Dienstleistungserbringung

| Entsche\dungen“Statistiken| |Schriﬂ:liche Erkléirungen||Statistiker||

Zustandige Behdrde

¥ Index nach

Bezeichnung I:
—|Beruf
¥ Index nach Land Berufsbezeichnung : Gabelstaplerfahrer

¥ Liste nach Land

* Suchen — Identiﬁzieruné

Berufsbezeichnung : Gaffeltruckforer {certifikat kategori B)

» Richtlinie i
Ubersetzung : Fork Lifter/Stacker (certificate category B) (EN)
¥ Statistiken zur Staat : Danemark
Niederlassung Region : Alle Regionen

¥ Statistiken fiir
Dienstleistungen

—|Daten

Anerkennung unter der
Richtlinie 2005/36/EG :
Nationale Gesetzgebung : Section 1 of Executive Order No 136 of 28 March 1978 on Fork Lift Truck Driver
Certificate, as amended by Executive Order No 168 of 7 May 1980 and Executive
Order No 96 of 11 March 1982
Ausbildungsniveau : SEC - Zeugnis, das nach Abschluss einer Ausbildung auf Sekundamiveau erteilt wird ,
Art. 11 b
NOtzliche Link : http://le.iu.dk/DetailEN. aspx?aldErhverv=22

AR

Abb. 19: Der ,Gaffeltruckfgrer” in der EU Datenbaals ,reglementierter Beruf* in Danemdrk

Nun sind diese beiden Geltungsbereiche der regleentam ,Gabelstaplerfahrer-Tatigkeiten®
sehr pauschal, so dass noch genauer zu klaremnekthe Arbeiten und Tatigkeiten hiermit ei-
gentlich jeweils konkret reglementiert sind. Undglist generell und nicht nur zur Ein- und Ab-
grenzung zwischen den beiden ,reglementierten Befugrforderlich. Fur diese Klarung liefern
im Weiteren die fur die Reglementierung jeweilstandigen Behdrden mit den entsprechenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften die Grundlagerbanemark sind dies vor allem grundle-
gende Rechtsverordnungen (z.B. BM 2010, letzte Amde LOV nr 597 af 14/06/2011), die
Arbeitssicherheitsvorschriften und Rechtsinformagio der danischen ,Arbejdstilsynet* (Ar-
beitsschutzbehotrde; vgl. www.at.dk; The Danish Wak Environment Authority bzw.
Arbejdstilsynet 2010; BEK nr 1088 af 28/11/2011 Geelde; AT 2011a) sowie der danischen
Transportbranche (www.tur.dk). Trotz oder auch wedjeser vielfaltig vorhandenen Vorschrif-
ten ist nun aber diesen eine ,berufliche” Diffenemang und Konkretisierung der zu beiden Gel-
tungsbereichen reglementierten Arbeiten und Tatigkenicht so leicht zu entnehmen. Eher
indirekt sind jedoch aus dem ab 01. Januar 201®ggiil ,Erlass Uber berufsfachliche Ausbil-
dungen” (Bekendtggrelse om arbejdsmiljgfaglige ndétser: AT 2011a) entsprechende Anga-
ben dazu abzuleiten.

In diesem ganz aktuellen ,Ausbildungs-Erlass” waa@ zuné&chst tbergreifend zwischen der
Ausbildung fur die ,arbejde med kraner, gaffeltrackaffelstablere og teleskopleessere” diffe-
renziert. Und speziell fir die Arbeiten und Tétigke mit ,gaffelstablere og gaffeltrucks® ist
aus dem Erlass im 8 5 dann wie folgt zu entnehrfieryvelche Arbeit mit welchen , Teknisk
hjeelpemiddel” hier die Notwendigkeit fur ein ,Gdtfecckfarercertifikat* besteht und ebenso fur
welche eben nicht:

"8 5. Gaffeltrucks og gaffelstablere, som har megkrgft af byrden langs den ene side af en
lodret mast og har mekanisk kgrsel, ma kun fgrenaferson, der er i besiddelse af gaffeltruck-

4 http://ec.europa.eu/internal_market/qualificatioegprof/index.cfm?fuseaction=regprof.show&RP1d=7720.08.2010)
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farercertifikat. Det fremgar af bilag 2, afsnit 2ay 2.2, hvilke kvalifikationer man skal veere i
besiddelse af, far der kan udstedes et gaffeltewekEertifikat.

Stk. 2. Der stilles ikke krav om gaffeltruckfaretifiat til:
1) Gaffeltrucks og gaffelstablere med en lgftehgjdagiét 1 meter.

2) Gaffeltrucks og gaffelstablere, som altid underskam er styret af skinner eller lignende,
fx sporbundne plukketrucks og reolstablere.

3) Gaffeltrucks og gaffelstablere, der tilhgrer ettskp fares af dets besaetning” (AT 2011a,
§ 5 Abs. 1 und 2).

Hiermit ist nun vor allem sehr auf das ,Teknisk Igeeniddel* bezogen festgelegt, fir welche
Typen von Arbeitsmittel hier eher eindeutig keintdikat erforderlich ist und damit auch wel-
che Arbeiten hiermit nicht reglementiert sind. Ghaeitig werden aber die durch das
.Gaffeltruckfgrercertifikat“ reglementierten Arbert und Tatigkeiten auch nicht im Detail ge-
nannt und ebenso erst recht nicht die, die durcts dger nicht mal erwahnte
.Gaffelstablerfgrercertifikat* reglementiert sinBiese werden mit ihren Zertifikats- und Ar-
beits-Unterschieden erst plotzlich im Erlass-Anhamgsprechend obigen ,Berufsbezeichnun-
gen“ mit Typ A und Typ B aufgenommen und benanrd wme Abb. 20 zeigt inhaltlich nur et-
was anders erlautert.

Certifikattype Teknisk hjelpemiddel
A Gaffelstabler, der kan betjenes gaende (forerstangsgaffeltruck. evt. med staplade).
B Gaffeltruck, som foreren skal sta eller sidde pa.

Traktorer med gaffellofteraggregat eller med Lignende udstyr. der lafter byrden langs en lodret mast

Teleskoplesser som har mekansk loft af byrden placeret pa gafler for enden af en udskydelg arm med udskud over
1.5 meter

Teleskoplesser monteret med loftedg til contamere, og som anvendes 1 termmalomrader

Abb. 20: Das danische Gaffelstablerfgrercertifikgp A und Gaffeltruckfgrercertifikat Typ7§

Aber auch aus diesen Zertifikats-Unterschiederelassch im Detail die dadurch reglementier-
ten Arbeiten und Tatigkeiten noch nicht wirklictkkennen. Sie werden im Prinzip und Detail
erst im ,Umkehrschluss® durch die eigentlich dagwgils typspezifisch geforderten Berufsqua-
lifikationen indirekt genannt und daher wie im nfatgenden Kapitel im Einzelnen dargestellt
beschrieben.

4.8.2 Geforderte Berufsqualifikationen fur die reglementierten Berufe und Tatig-
keiten mit ,Gaffelstablere” und ,Gaffeltrucks*

Ausgehend von den bisher nur im Uberblick bekannégtementierten Berufen und Tatigkei-
ten mit ,Gaffelstablere* und ,Gaffeltrucks* kdonnetazu dennoch den Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften entsprechend differenziert unig sehr im Detail die folgenden Qualifikati-
onsanforderungen entnommen werden:

"2.1. Kvalifikationskrav for personer der fgrer gédlstabler
Efter endt uddannelse skal fgreren
1) kende til risici forboundet med arbejde med gaféditren,

S AT 2011a, Anhang 2a
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2) kende til gaffelstablerens opbygning og sikkerheds#ninger,

3) kende til gaffelstablerens beregnede anvendelsantder anvendelsesbegraensninger,

4) kende til korrekt kareteknik, herunder afpasningasdtighed, valg af forleens/bagleens
karsel, karsel i snaevre rum,

5) kunne betjene gaffelstableren sikkerheds- og swisth@ssigt fuldt forsvarligt,

6) kende til forskellige stablingsteknikker i forhaildoyrdens beskaffenhed,

7) kunne afseette og optage byrden sikkerhedsmaegsigariayt i reoler og blokstabler
med varierende hgjde,

8) kunne stuve gods pa lastbil og i container,

9) kunne vurdere byrdens veegt og tyngdepunktets pacerg vide om byrden ligger sta-
bilt, inden der lgftes,

10)kunne veelge egnet palle/lgftetilbehar,

11)vide, hvor ofte gaffelstableren skal efterses afjigeholdes,

12)kunne gennemfagre de eftersyn, som gaffelstableeiwex ansvarlig for,

13)kunne foretage elementaer brandbekaempelse og fieeftelog

14)kende til den konkrete maskine, der skal anvemded,udgangspunkt i leverandgrens
brugsanvisning.

2.2. Kvalifikationskrav for personer der farer gaditruck
Efter endt uddannelse skal fgreren

1) kende til risici forbundet med arbejde med gaftelken,

2) kende til gaffeltruckens opbygning og sikkerheds#mager,

3) kende til gaffeltruckens beregnede anvendelse ndenanvendelsesbegraensninger,

4) kende til korrekt kareteknik, herunder afpasningasdtighed, valg af forleens/bagleens
karsel, karsel i snaevre rum,

5) kunne betjene gaffeltrucken sikkerheds- og sundhedsigt fuldt forsvarligt,

6) kende til forskellige stablingsteknikker i forhaildoyrdens beskaffenhed,

7) kunne afseette og optage byrden sikkerhedsmaegsigariagt i reoler og blokstabler
med varierende hgjde,

8) kunne stuve gods pa lastbil og i container,

9) kunne vurdere byrdens veegt og tyngdepunktets ptacerg vide om byrden ligger sta-
bilt, inden der lgftes,

10)kunne veelge egnet palle/lgftetilbehar,

11)vide, hvor ofte gaffeltrucken skal efterses ogigetibldes,

12)kunne gennemfgre de eftersyn, som gaffeltruckimesransvarlig for,

13)kende reglerne om personlgft med gaffeltruck,

14)kunne foretage elementaser brandbekaempelse og fleeftelbg

15)kende til den konkrete maskine, der skal anvemded,udgangspunkt i leverandgrens
brugsanvisning”(AT 2011a, Anhang 2).

Die hier bewusst etwas umfangreicher zitierten Bejualifikationen sind im Einzelnen jeweils
die Qualifikationen, die im Ausbildungsergebnis &iersonen besitzen mussen, die im Prinzip
die damit jeweils ,reglementierte Tatigkeit* ausiibeollen. Das heil3t indirekt und im Nachhin-
ein werden hiermit auch durchaus detailliert a#lglementierten Arbeiten und Téatigkeiten so-
wohl zum ,Gaffelstablerfarer wie zum ,Gaffeltruakfer* deutlich.

Zu den Unterschieden bei den Qualifikationsanfardgen ist hier noch zum Inhalt und Ni-
veau festzuhalten, dass sich diese fast aussabhefdlr auf den Bezug zum ,Gaffelstabler* und

.Gaffeltruck” unterscheiden. Einzig beim ,Gaffelakfarer® werden in einer zusatzlichen Quali-
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fikationsposition auch noch die Regelkenntnisse pmrsonlgft med gaffeltruck” gefordert. Bei
der qualifikationsbezogenen Bewertung und Einordnbaben diese eher marginalen Unter-
schiede dennoch zu zwei grundlegend verschiedenatif@ationsniveaus gefiihrt. So hat laut
dem danischen Eintrag in die europaische ,Regleiet@tBerufe Datenbank” die Anforderung
fur den ,Gaffeltruckfarer” (certifikat kategori BjJas Qualifikationsniveau: SEC - Zeugnis, das
nach Abschluss einer Ausbildung auf Sekundarnivergeilt wird, Art. 11 b (siehe Abb. 19).
Und die Anforderung fur den ,Gaffelstablerfgrere(tfikat kategori A) hat demgegentber nur
das Qualifikationsniveau: ATT - Befahigungsnachweig. 11 a’® Da dies im Folgenden ei-
gentlich fir den Nachweis und eine Qualifikatioreyx&ennung doch von erheblicher Bedeutung
ist, kann bereits hier der Hinweis nicht unterbésip dass in der Regel ein ,Gaffeltruck
certifikatkursus B, 7 dage” und ein ,Gaffelstabbertifikatkursus A, 5 dage” umfasst (vgl. u.a.
http://www.tur.dk/media/). Ob sich daher dieser [@ikationsunterschied von einer Niveaustufe
hierdurch oder eigentlich besser durch die Tatiglkeiforderungen rechtfertigen lasst, bedarf im
Prinzip einer berufswissenschaftlichen wie didadkten Klarung.

4.8.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fir die reglementier-
ten Berufe und Tatigkeiten mit ,Gaffelstablere” und ,Gaffeltrucks”

In Danemark sind zu den reglementierten Arbeited Wiatigkeiten sowohl zum ,Gaffel-
stablerfgrer* wie zum ,Gaffeltruckfgrer” die Voraetzungen im Grundsatz relativ klar gere-
gelt:

A. Gaffelstabler ... durfen nur von einer Person, didBesitz eines
.Gaffelstablerfgrercertifikats” ist, gefuhrt werden

B. Gaffeltrucks ... dirfen nur von einer Person, diBiesitz eines
.Gaffeltruckfagrercertifikats” ist, gefuhrt werdervgl. BEK nr 1088 af 28/11/2011 § 5 Abs.
1 und Anlage 2).

Und zur Anerkennung bzw. Kontrolle ist weiterhirrggelt:

.Der Arbeitgeber oder der Selbststandige muss na#bfforderung gegentber dem
LArbejdstilsynet* dokumentieren kénnen, dass Peegndie bei ihm Arbeiten ausfihren, die
nach diesem Erlass eine vorgegebene AusbildungRuiitling erfordern, die entsprechende
Ausbildung und Prufung erfolgreich abgelegt habéissen” (ebenda, § 18).

Insofern ware hier die Anerkennung der gefordeBemufsqualifikationen im Verfahren zu-
nachst einfach nur dadurch geregelt, dass eigentiicht die konkreten Berufsqualifikationen,
sondern nur das entsprechende Ausbildungs-Zettifikahzuweisen ist. Das heil3t zugleich, es
muss Ausbildungsinstitutionen geben, die damit gesem ,,Ausbildungs-Erlass” entsprechend
z.B. ,Gaffeltruck certifikatkurse Typ B“ einschligéh Prifund’ anbieten (vgl. u.a. http://www.-
tur.dk/media/) und somit flr Personen die Mdglidhkesteht, durch diese Kurse solche Ausbil-
dungs-Zertifikate zu erwerben.

6 http://ec.europa.eu/internal_market/qualificatioegprof/index.cfm?action=regprof&id_regprof=756@9&profession=7020-
&tab=countries&quid=2&mode=asc&pagenum=1 (29.042)01

" Zu den Zertifikats-Prafungen wird im Erlass spbaesgefuhrt, dass ,der Direktor der ,Arbejdstitgy” fur die Prifung die
Anforderungen nach Umfang und Dauer der einzelretifikatstypen festsetzt und dies auch in der farmanarbeit mit dem
zustandigen Weiterbildungsausschuss erfolgt” (&gl2011a , § 23 und 24).
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Dieses Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifdnen Uber die entsprechenden Aus-
bildungs-Zertifikate ist in und fur Danemark reelmfach und praktikabel. Fragen und Probleme
werden dazu aber immer dann virulent, wenn ebeht genau die Zertifikate der danischen
Ausbildungsinstitutionen, sondern die eigentlicioggderten Berufsqualifikation in anderen Zu-
sammenhangen oder Landern erworben und zertifimierden. Von daher sieht der Erlass
durchaus entsprechend weitere Mdglichkeiten zurrikereung von Ausbildungsnachweisen
wie z.B. wie folgt vor:

.Personen ... kdnnen nach diesem Erlass ... (die Aafardjen) ... aul3er durch die Ausbil-
dungs-Zertifikate auch durch einen Gesellenbrieérodin anderes generelles Ausbildungs-
Zeugnis nachweisen, sofern die betreffend gefaed&tsbildung ein Teil der ,arbeitsmilieu-
fachlichen” Lehrlings- oder Berufsausbildung zumit@ienkt deren Durchfiihrung war“(vgl.
ebenda, § 19).

Hiernach kann eine Anerkennung im Prinzip auf demw8rtungsbasis eines ,gleichwertigen
Teils* einer Ausbildung erfolgen, was immer aucheenicht ganz einfache Gleichwertigkeits-
prufung zur Ausbildung und den Qualifikationen (hergebnissen) bedeutet. Ebenso besteht
laut Erlass noch im Weiteren die Moglichkeit, ddss betreffend geforderte Ausbildung auch
direkt ein curricularer Teil einer Ausbildung sé@nn:

.Geforderte Ausbildungen nach diesem Erlass konaech als Bestandteil einer fachlichen
Berufsausbildung oder einer Spezialausbildimiyrchgefiihrt werden“(vgl. ebenda, § 20).

Darlber hinaus gibt es zum Verfahren nun noch ebdiegsMoglichkeit der speziellen Anerken-
nung von im Ausland erworbenen Qualifikationen. Datail wird hierzu letztlich aber nur auf
den dazu allgemeingultigen - die europaische RmobtP005/36/EG zur Anerkennung von Be-
rufsqualifikationen berticksichtigenden - Erlassmesen:

.Fur im Ausland erworbene Qualifiaktionen gilt d&rlass: "Bekendtgarelse om anerkendelse
af erhvervsmaessige kvalifikationer erhvervet i od&” (AT 2008, Erlass tUber die Anerken-
nung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikatm(gl. ebenda, § 27).

Laut europaischer Richtlinie und diesem danisch&negkennungs-Erlass® konnen somit im

Prinzip auf der Basis einer Prifung und BewertumgQleichwertigkeit z.B. einer in Deutsch-

land erworbenen Qualifikation bzw. einem Ausbildsimgchweis oder Zertifikat entsprechende
Qualifikationsanerkennungen vorgenommen werden. Yomfier didaktischer Bedeutung ist
dabei, dass einerseits die geforderten Berufsdketibnen vorher klar benannt und wie hier z.B.
oben zu ,2.1. Kvalifikationskrav for personer derdr gaffelstabler erfolgt auch im Einzelnen
recht detailliert aufgefihrt sind. Andererseits s@is bzw. sollten zum didaktischen Ver- und
Abgleich die nachgewiesenen Berufsqualifikationenlén vorgelegten Ausbildungsnachweisen
ebenso entsprechend klar benannt und beschrieloenlrsgofern kommt es im Verfahren der

Anerkennung auch immer darauf an, ob und wie ninem deutschen ,Flurférderzeugfahrer-
Zertifikat* oder den zugrundeliegenden Ausbildurgysehriften die damit nachgewiesenen Be-
rufsqualifikationen benannt und beschrieben sind.

8 Als Beispiel wird hierzu u.a. genannt: Lager- ogri@alausbildung (Bekendtggrelse om uddannelsedes ierhvervsfaglige
feellesindgang transport og logistik) (vgl. UM 201Aajage 2).

Prof. Dr. Peterse Verfahren und Probleme ... im Bereich reglementidBenufe .. Flensburg 201




Kapitel 4 Beispiele reglementierter Berufe und gléiten und die Anerkennung geforderter Seite 106

4.9 Die Reglementierung und Austibung von Berufen und Ttégkeiten in den
Arbeitsfeldern der Feuerwehr in Deutschland

4.9.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Berufe undatigkeiten bei der
Feuerwehr

Wer in den Arbeitsfeldern der Feuerwehr in Deuctll Dienstleistungen anbietet und Be-
rufstatigkeiten ausiben will, hat zunachst gangeatiein als ein ,Trager” der Feuerwehr die
bundes- und je landesrechtlichen Vorschriften zacbhten. Und danach sind z.B. nach dem ,Ge-
setz Uber den Brandschutz und die Hilfeleistungen Beuerwehren (Brandschutzgesetz -
BrSchG)“ von Schleswig-Holstein ,Feuerwehren imr&irdieses Gesetzes die 6ffentlichen Feu-
erwehren (Berufsfeuerwehren, freiwillige Feuerwehrflichtfeuerwehren) und die Werkfeu-
erwehren” (BrSchG 2010, § 5 Abs. 1). Fur all dieseerwehren wird dann bundesweit ebenso
ganz allgemein der ,Feuerwehrdienst* im Sinne defallverhitungsvorschriften als ,dienstli-
che Tatigkeiten der Feuerwehrangehorigen (z. Ztlga Mio.), insbesondere bei Ausbildung,
Ubung und Einsatz,* bestimmt und definiert.

Unabhéangig von den Tatigkeiten der Ausbildung umbaditidy ist vor allem zu den so genannten
dienstlichen ,Einsatz-Tatigkeiten“ der Feuerwehmmiyigen der Geltungsbereich einer maogli-
chen Reglementierung von Tatigkeiten bei der Feelervin ihrer Gesamtheit zu klaren. Nutzt
man zunachst dazu wiederum die ,Reglementierte fBebatenbank” der Europaischen Kom-
mission, so zeigt diese Datenbank fiir Deutschlamder das schlichte Ergebnis: ,Dieser Beruf
(als moglicher Beruf oder Tatigkeit bei der Feudmyést in diesem Land nicht reglementieft*.
Dazu vorab und bereits im Vergleich ergibt sich M#anemark demgegeniber ein Ergebnis aus
der EU- Datenbank mit insgesamt ,sechs reglemeeatiedlanischen Feuerwehr-Berufen* (vgl.
ebenda und nachfolgende Kapitel). Ist allein vohedalas vom jeweiligen Land selbst zu ver-
antwortende EU Datenbank-Ergebnis fur Deutschlandberprifen, so sind dafir auch wieder
die fur alle Tatigkeiten bei der Feuerwehr releeanRechts- und Verwaltungsvorschriften im
Rahmen einer notwendigen Recherche entsprecheadvaergen. Im Uberblick ware mit bun-
des- und teils landesrechtlichem Blick hierzu irssimelere von Bedeutung:

* GUV Gesetzliche Unfallversicherung (Hrsg.): GUV-\BE(bisher GUV 7.13) Unfallver-
hiatungsvorschrift Feuerwehren vom Mai 1989, inEa@ssung vom Januar 1997 mit
Durchfihrungsanweisungen vom Juli 2003. Aktualisi&usgabe 2005. KoIn: Juni 2005

* GUV-V A 4 Unfallverhitungsvorschrift ,, Arbeitsmediche Vorsorge* (GUV-V A 4, bis-
her GUV 0.6) (GUV 1997)

* Gesetz Uber den Brandschutz und die Hilfeleistiarg-duerwehren (Brandschutzgesetz —
BrSchG) vom 10. Februar 1996 (GVBI Schl.-H. S. 2009tzt geandert durch Gesetz vom
17.12. 2010 (GVBI Schl.-H. S 789) (BrSchG 2010)

» Vorschrift fur die Ausbildung und Prifung der haamptlichen Einsatz- und Fihrungskraf-
te in den Werkfeuerwehren in Schleswig-Holsteirigriaind 8§ 42 Absatz 2 des Gesetzes
Uber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feetren (Brandschutzgesetz —
BrSchG) vom 10. Februar 1996 (GVBI Schl.-H. S. 200tzt geandert durch Gesetz vom

. Vgl. http://ec.europa.eu/internal_market/qualificas/regprof/index.cfm (17.05.2012)
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17. 12. 2010 (GVBI Schl.-H. S 789) wird folgendebNdungs- und Prifungsvorschrift er-
lassen (Stand 20. Oktober 2011) (MISH 2011)

« AFKz\*° Feuerwehr-Dienstvorschriften 1 (FwDV 1): Grundggiten im Lésch- und Hil-
feleistungseinsatz (AFKzV 2006)

* AFKzV Feuerwehr-Dienstvorschriften 2 (FwDV 2): Aildilng der Freiwilligen Feuer-
wehreff* (AFKzV 2012)

* AFKzV Feuerwehr-Dienstvorschriften 3 (FwDV 3): Biten im Losch- und Hilfeleis-
tungseinsatz (AFKzV 2008)

* AFKzV Feuerwehr-Dienstvorschriften 3 TH (FwDV 3 THychnische Hilfeleistungen
(AFKzV TH 2008)

* AFKzV Feuerwehr-Dienstvorschriften ... FwDV 7 (Atdmsz) ... FwDV 8 (Tauchen) ...
FwDV 500 (Einheiten im ABC-Einsatz) ... (AFKzV 2@m05, 2012)

* GUV-Information ,Sicherer Feuerwehr-Dienst* (GUVBb58, bisher GUV 50.0.10)

* Prifgrundséatze fur Ausrustung und Gerate der FeearffGUV-G 9102, bisher GUV
67.13) (GUV 2009)

* u.a. DIN VDE 0132 ,Brandbekéampfung im Bereich eiskher Anlagen”
* u.a. DIN 14 961 Boote fur die Feuerwehr

* u.a. DIN 14 584 Feuerwehrfahrzeuge; Zugeinrichtunget maschinellem Antrieb, An-
forderungen, Prifung ...
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mit neuen Durch-
fUhrungsanweisungen

Abb. 21: Unfallverhitungsvorschrift Feuerwehren GVU\C53 (FUK, Juni 2005)

80 AFKzV vom ,Ausschuss Feuerwehrangelegenheitenastedphenschutz und zivile Verteidigung“ verabsdbie Feuerwehr-
Dienstvorschriften. Mitwirkende sind u.a. ebenson@esamt fiir Bevilkerungsschutz und Katastrophen{BBK), Deutscher
Feuerwehrverband (DFV).

81 Diese Dienstvorschrift wurde vom AFKzV (Ausschusg auf der 30. Sitzung am 29.02.2012 und 01.03.Z281Ribeck
genehmigt und den Bundes-Landern zur Einfihrungfeinhgn.
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Waren somit bereits im obigen Sinne der Unfallvewnhgsvorschrift ,dienstliche Tatigkeiten der
Feuerwehrangehorigen, insbesondere bei Ausbildubgng und Einsatz“, auch ganz allgemein
und zunachst unabhéngig fur oOffentliche Feuerwel{Barufsfeuerwehren, freiwillige Feuer-
wehren, Pflichtfeuerwehren) und die Werkfeuerwelaehniert, so heil3t es zu diesen entspre-
chend Ubergreifend laut der aktuellen Unfallverngavorschrift fir Feuerwehren relativ einfach
und Klar:

.Fur den Feuerwehrdienst dirfen nur korperlich ufathlich geeignete Feuerwehrangehdrige
eingesetzt werden” (GUV 2005, C 53 § 14).

Damit ist eigentlich sehr eindeutig fir Deutschlaledt gesamte Feuerwehrdienst mit all seinen
Tatigkeiten bei Ausbildung, Ubung und Einsatz, gaghit auch ganz entgegen dem EU Daten-
bank-Ergebnis, als reglementiert zu betrachten. Geltungsbereich dieser Reglementierung
erstreckt sich von daher sogar letztlich auf atkeheandenen ,Berufe* und Tatigkeiten bei der
Feuerwehr und dies somit u.a. bei Berufsfeuerwelirenvillige Feuerwehren, Pflichtfeuerweh-
ren und bei Werkfeuerwehren.

Um den Geltungsbereich dieser Reglementierung Ifér,Berufe* und Tatigkeiten bei der
Feuerwehr etwas mehr zu konkretisieren, mussteRrinzip alle Geschafts- und Arbeitsfelder
der Feuerwehr - z.B. ebenso auf Flughafen, Schifem. - in Deutschland berufswissenschaft-
lich analysiert und dargestellt werden. Fiir einestem Uberblick hilfreich sind dazu zum einen
eher allgemeine ,Berufs- und Aufgabenbeschreibuhgeész.B. die folgende:

.Bergen, retten, l6schen und schitzen, mit diesegriBen lasst sich grob der Aufgabenbereich
der Feuerwehr umschreiben. Nur bei einem geringahder Einsatze werden aber Brande ge-
l6scht. Als Feuerwehrmann/Feuerwehrfrau ist mamiriegend bei Einsatzen im Rettungsdienst
tatig. Auch technische Hilfeleistungen gehéren Berufsbild: Eingeklemmte Personen zu be-
freien, Keller nach Hochwasser auszupumpen undhidelsgte Ba&ume nach Stirmen zu fallen
sind hier typische Aufgaben. ...

Letztlich kann der Beruf Feuerwehrmann/-frau aucih sehr unterschiedliche Tatigkeiten aus-
gerichtet sein bzw. diese beinhalten: Brandmeisieéater, Brandmeister, Drehleitermaschi-
nist, Truppfihrer, Rettungssanitater und Rettungisésnt, Notfallsanitater,
Motorkettensagenfihrer, Taucher, Loschbootfliihreerd8randschutzsachverstandiger sind nur
einige der moglichen Berufsbildinhalte, die hiengent werden konnerf?

Kommt hiermit bereits ein breites und ja reglememgis Berufs- und Tatigkeitsspektrum zum
Ausdruck, so wird und kann dies zum anderen natuidiurch die teils 6ffentlich zustandigen
Stellen, Bund-Lander-Ausschisse, Berufsverbande wsiter prazisiert werden. Von tbergrei-
fender Bedeutung sind hierzu vor allem die vom ,#amiss Feuerwehrangelegenheiten, Kata-
strophenschutz und zivile Verteidigung” (AFKzV) hasgegebenen ,Feuerwehr-Dienstvor-
schriften” (FwDV), weil hieran nicht nur u.a. daByndesamt fur Bevolkerungsschutz und Kata-
strophenhilfe” (BBK) oder der ,Deutsche Feuerwehbpaad“ (DFV) mitgewirkt haben. Weil
vielmehr fur die Reglementierung der Tatigkeitenkmzelnen vielfaltig ebenso landesrechtli-
che Bestimmungen gelten, sind diese ,FwDV Feuernvidénstvorschriften auch meist direkt
oder indirekt dazu die Grundlage. So werden z.Bicglin der ersten FwDV 1 im Prinzip bun-
desweit zunadchst nur die ,Grundtéatigkeiten im Lésoehd Hilfeleistungseinsatz® auf gut 160
Seiten definiert (vgl. AFKzV FwDV 1 2006). Und werd dann u.a. Tatigkeiten daraus in der
zweiten Dienstvorschrift FwDV 2 teils aufgenommsa,steht in dieser FwDV 2 doch deutlich

82 Vgl. http://www.berufe-lexikon.de/berufsbild-berguerwehrmann.htm (16.05.2012)
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im Kern die auch bundesweit empfohlene ,Ausbildaey Freiwilligen Feuerwehren* im Mit-
telpunkt. Zur Verbindlichkeit und Reichweite hedat hierin insbesondere:

.Diese Dienstvorschrift wurde vom Ausschuss Feubramgelegenheiten, Katastrophenschutz
und zivile Verteidigung (AFKzV) auf der 30. Sitzamg 29.02.2012 und 01.03.2012 in Lubeck
genehmigt und den Landern zur Einfihrung empfohlen.

Diese Feuerwehr-Dienstvorschrift regelt die Ausd ortbildung sowie die jeweils erforderli-

chen ausbildungsbezogenen Voraussetzungen fur émgehvon Freiwilligen Feuerwehren.

Weitergehende Ausbildungs- und Lehrgangsvoraussggry laufbahnrechtliche Regelungen
und &hnliches sind nicht Gegenstand dieser Vor#chri

Die Vorschrift ist in gleicher Weise fir Angehorigen Pflichtfeuerwehren und von Werkfeuer-
wehren anzuwenden, fur die eine der Leistungsféitigler Freiwilligen Feuerwehren ver-
gleichbare Ausbildung gefordert ist.

Die Vorschrift gilt auch fur Beamte des feuerwetitd@schen Dienstes, sofern in landesrechtli-
chen Regelungen daruber keine Vorgaben enthalteti 6AFKzV FwDV 2 2012, S. 2ff).

Hiernach geht der Anspruch auch weit tber das 8pektler Grund- und Einsatz-Tatigkeiten
zum Feuerwehrdienst nur bei den Freiwilligen Feedmen hinaus. Und dadurch, dass in dieser
FwDV 2 speziell alle ,Inhalte der Aus- und Forthilt funktionsbezogen auf die Tatigkeiten
ausgerichtet sind®, lassen sich wiederum aus di&sgande relevante ,Feuerwehr-Tatigkeiten*
ableiten:

1) Rettung von Menschen und Tieren

2) Erste Hilfe, Lebensrettende Sofortmalinahmen

3) Bekampfung von Branden, abwehrender Brandschutz

4) Lo6scheinsatztatigkeiten, Maschinisten Tatigkeiten

5) Bedienen von auf Loschfahrzeugen mitgefuhrten @erat

6) Wartung, Instandsetzung, Pflege und Prifung deadBelg von Feuerwehrfahrzeugen
7) Durchfuhrung einfacher Wartungs- und PflegearbeaarFeuerwehrfahrzeugen

8) Durchfuhrung von Einsatzfahrten unter Inanspruchmahvon Sonderrechten

9) Einsatzstellen im offentlichen Verkehrsraum absiched ausleuchten

10) Bergung von Sachen

11) Zivil- und Katastrophenschutzbezogene ArbeitenTtajkeiten

12) Leisten technischer Hilfieei Not- und Ungliicksfallen

13) Sprechfunken: Ubermitteln von Nachrichten mit Sph@ckgeraten im Feuerwehrdienst
14) Atemschutzgeratetrager: Einsatz-Tatigkeiten untenischutz

15) Wartung, Instandsetzung, Pflege und Prifung dematdutzgerate

16) ABC-Einsatz, ABC-Erkundung, ABC-Dekontamination P/G

17) Bekampfung von Gefahren durch atomare, biologiseitechemische Stoffe

18) Handhabung von Sonderausrtstung einschlief3licht3klaidung

19) Durchfihrung des Brandsicherheitswachdienstes

20) Trupp-, Gruppen-, Zug- und Verbandsfiihrungsaufgaben

21) Fuhren im ABC-Einsatz

22) Stabsarbeit: Fihrung eines Sachgebietes in eiradrsshaRig arbeitenden Einsatzleitung
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23) Durchfuhrung der auf Gemeinde- oder Kreisebendfstdenden Feuerwehr-Lehrgange
24) Brandschutzerziehung und Brandschutzaufklarung

25) Fuhrungs- und Leitungsaufgaben, Leitung einer Feeér in organisatorischer und
verwaltungsmafiger Hinsicht. (Vgl. AFKzV FwDV 2 201

Im Sinne der Reglementierung dieser funktionsbezegyd atigkeiten wird in dieser Feuerwehr-
Dienstvorschrift 2 auch nochmals zum Zusammenhandiat diese Tatigkeiten ,streng” vorge-
gebenen ,Ausbildungs-Lehrgange* betont:

»1.4 Die Feuerwehrangehoérigen, die eine Funktiors@oen, miussen die entsprechende Ausbil-
dung erfolgreich abgeschlossen haben. Die Vertreter Fuhrungskraften missen die fir die
betreffende Funktion erforderliche Ausbildung egfeich abgeschlossen haben.

1.5 Die befristete Wahrnehmung einer Fuhrungsfonksoll nur Angehdrigen der Freiwilligen
Feuerwehr Ubertragen werden, die mindestens didiflusg fur die vorhergehende Fuhrungs-
funktion erfolgreich abgeschlossen haben.

Die befristete Wahrnehmung einer Funktion ohnelgréachen Abschluss der hierfur erforder-
lichen Ausbildung soll auf zwei Jahre begrenzt wardn denen die erforderliche Ausbildung zu
erwerben ist“ (ebenda, S. 6).

Kann damit der wesentliche Geltungsbereich derereghtierten ,Feuerwehr-Téatigkeiten”
auch insgesamt und uber die der Freiwilligen Feabren hinaus als im Kern beschrieben gel-
ten, so ist hier dennoch mit Bezug auf die Berufsd Werkfeuerwehren ein zumindest exempla-
rischer Blick auf die nach Landesrecht reglemet@iemoglichen ,Feuerwehr-Berufe® zu wer-
fen. So kdonnen zunéchst z.B. nach dem Brandschaeatzy¢BrSchG) von Schleswig-Holstein
Feuerwehren generell nur anerkannt werden, wenviakussetzung eine

»-ausreichende persénliche und sachliche Leistunggkeit der Feuerwehr sowie die personli-
che und fachliche Eignung der Wehrfihrung*®

nachgewiesen ist (BrSchG 2010, § 6 Abs. 3). Voredafiissen z.B. die bei den jeweiligen Ge-
meinden meist als Beamte eingestellte Berufsfedamwa@nner/-frauen ganz allgemein eine je
nach Landesrecht erfolgte ,Laufbahnausbildung & teuerwehrtechnischen Dienst* nachwei-
sen. Diese ist nach Dienstrecht fur insbesondech dam Qualifikationsniveau differenzierte
.Dienste” in der Regel wie folgt strukturiert bzgestuft:

- mittlerer feuerwehrtechnischer Dienst
- gehobener feuerwehrtechnischer Dienst
- hoherer feuerwehrtechnischer Dienst (vgl. LAPOFeL® 8 1).

Fur beispielsweise den mittleren Dienst kann eszhiallein u.a. weitere ,Funktionsstellen”
wie Brandmeisteranwarter, Brandmeister, Oberbramtereoder auch Hauptbrandmeister geben
(ebenda, Abs. 3). Dabei sind alle gestuften Dienstalen jeweiligen Funktionen und Téatigkei-
ten hier wieder insgesamt auch als reglementiegtaifBtatigkeiten zu betrachten. Ganz konkret
und im Einzelnen kénnten die jeweiligen Funktiomea Tatigkeiten aber wiederum nur aus den
entsprechenden ,Laufbahnausbildungen“ abgeleitetieve die sich wie oben ausgefihrt stark
inhaltlich jedoch an denen in der Feuerwehr-Diemstwhrift 2° orientieren. Im Ansatz ver-
gleichbar gilt dies nun fast ebenso fir die ,FewdmBerufe” der Werkfeuerwehren, zu denen

83 So heil3t es speziell: ,Die Vorschrift gilt auchr fBeamte des feuerwehrtechnischen Dienstes, safetandesrechtlichen
Regelungen dartber keine Vorgaben enthalten sirirOder vorliegenden Dienstvorschrift beschrieb&asbildung stellt die
Mindestforderung dar” (AFKzV FwDV 2 2012, S. 5).
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z.B. die ,Vorschrift fur die Ausbildung und Prifuigr hauptamtlichen Einsatz- und Fihrungs-
krafte in den Werkfeuerwehren in Schleswig-HolstdiMISH 2011, APV-WFeu) in § 4 das
folgende allgemeine Ziel der Ausbildung vorgibt:

»Ziel der Ausbildung ist die fachtheoretische umdHpraktische Qualifikation zur hauptberuf-
lich tatigen Einsatz- und Fuhrungskraft in Werkfeushren, die aufgrund ihrer personlichen
Fahigkeiten und fachlichen Kenntnisse geeignet, digsatz- und Fuhrungsaufgaben zu erfiil-
len“ (MISH APV-WFeu 2011, § 4 Abs. 1; vgl. ebené®OFeu 2010, § 7).

Wie das Ziel ist auch die Aussage sehr allgemearhidrnach ja nur eine ,mit personlichen Fa-
higkeiten und fachlichen Kenntnissen geeignete d&msund Fuhrungskraft auch Einsatz- und
Fuhrungsaufgaben erflillen* kann und darf. Abgesiciwed damit aber die ,geforderte und zu
jederzeit Uberprifbare ausreichende persoénlichesénlliche Leistungsfahigkeit* der Werkfeu-
erwehr und hier vor allem durch entsprechend auisig® Personen, die u.a. ja ,die erforderli-
chen fachlichen Qualifikationen besitzen musseml.(BrSchG 2010, 8§ 6 Abs. 3, 8 17 Abs. 5).
Kommt hiermit auch nochmals speziell fur die Eigsatnd Fuhrungskrafte in den Werkfeuer-
wehren in Schleswig-Holstein die Reglementierurer gEinsatz- und Fluhrungsaufgaben nach
Landesrecht zum Ausdruck, so ist und bleibt ungediich und unklar, warum dies z.B. fur
Niedersachsen zumindest fur den vergleichbarenfB@tarkfeuerwehrmann/frau“ ganz explizit
zugleich nicht gelten soll (siehe Abb. 22). Nicht rermutlich, sondern auch nach obigen tber-
greifenden Vorschriften liegt hier wohl ganz offeimglich mal wieder ein ,Datenbank-Fehler”
im Wirrwarr landesrechtlicher Reglementierungen vor

90

Beruf: Werkfeuerwehrmann/frau

Bundesland: Niedersachsen
Informationen zum Beruf

Reglementierung Der Beruf ist in Deutschland nicht reglementiert

H Zustiindige Stellefd
Name Industrie- und Handelskammer Hannover

Anschrift Schiffgraben 49

30175 Hannover

Telefon 0511 310-7247
Fax 0511 310-7440
E-Mail berufsbildung@hannover.ihk.de <URL:

Abb. 22: Der ,Werkfeuerwehrmann/frau® als nichtdegentierter Beruf in Deutschland (anabin Datenb)%{‘nk

Versucht man abschlie3end die Tatigkeiten der Einsand Fuhrungskréafte in den Werkfeu-
erwehren in Verbindung mit den dazu speziell vgeieden ,Vorschriften fur die Ausbildung
und Priafung APV-WFeu® noch etwas weitergehend Azigreren, so gelingt dies nur sehr be-
dingt. Zum einen deshalb, weil in der Ausbildungs&chrift fur die Werkfeuerwehren auch ein
Zusammenhang mit der schon genannten nach Landesdolgten ,Laufbahnausbildung fur

84 http://anabin.kmk.org/no_cacheffilter/anerkennungd-beratungsstellen-in-deutschland.html (17.06220
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den feuerwehrtechnischen Dienst* hergestellt w8d.wird die Werkfeuerwehren-Ausbildung
im Prinzip genau und entsprechend nach den dgefolen Prifungsstufen strukturiert:

- Laufbahnprifung Fachrichtung Feuerwehr der Laufbgituppe 1, zweites Einstiegsamt
- Laufbahnprifung Fachrichtung Feuerwehr der Laufbgituppe 2, erstes Einstiegsamt

- Laufbahnprifung Fachrichtung Feuerwehr der Laufbgiduppe 2, zweites Einstiegsamt
(vgl. MISH 2011, APV-WFeu, § 2 Abs. 2, 3, 4).

Zum anderen wird in der APV-WFeu u.a. zur Grundtegesbildung noch bestimmt: ,Die Aus-
bildungsinhalte der einzelnen Facher und sonstigeghrveranstaltungen legt die Landesfeuer-
wehrschule Schleswig-Holstein in Ausbildungsplafest® (ebenda, § 14 Abs. 2). Und wird
dann insgesamt in den Inhaltsstrukturen der Aushgd- und Prufungsvorgaben zudem ein di-
rekter Zusammenhang mit den verschiedenen Feueiiehstvorschriften (FwDV) der
AFKzV curricular sehr deutlich, so kénnen gegenidem obigen aufgelisteten 25 funktionsbe-
zogenen ,Feuerwehr-Tatigkeiten* entsprechend dddWV\& (AFKzV 2012) hierzu kaum noch
Unterschiede und wesentliche Erganzungen abgeledrten. Einzig ist Gber die Ausbildungs-
struktur nun eine Differenzierung zwischen den gkditen der Einsatz- und den der Fihrungs-
krafte in den Werkfeuerwehren in der Weise zu emkan dass in der Ausbildung fur die ,h6he-
ren Laufbahnprifungen und Laufbahngruppen natiiraoch mehr die ,Fihrungstatigkeiten®
im Mittelpunkt stehen. Letztlich folgt man hierzuch einer in der Feuerwehr-Dienstvorschrift 2
(AFKzV 2012, FwDV 2) vorgegebenen ,Anerkennungst&éfezu den Ausbildungsstrukturen
und ,Feuerwehr-Tatigkeiten® (siehe Abb. 23).

Feuerwehrtechnischer Dienst: |Freiwillige Feuerwehr

Grundausbildungslehrgang Truppmannausbildung nach
Ziffer 2.1
Laufbahnausbildung fiir den mitt- | Truppfihrer nach Ziffer 2.2
leren feuerwehrtechnischen
Dienst ohne Gruppenfuhrerquali-
fikation

Laufbahnausbildung fiir den mitt- | Gruppenfihrer nach Ziffer 4.1
leren feuerwehrtechnischen
Dienst mit Gruppenflihrerqualifi-
kation oder

Fdhrungsausbildung fur den mitt-
leren feuerwehrtechnischen

Dienst
Laufbahnausbildung fir den ge- | ZugfUhrer nach Ziffer 4.2
hobenen oder héheren feuer- Verbandsflhrer nach Ziffer 4.3 *)
wehrtechnischen Dienst Leiter einer Feuerwehr nach Ziffer
4.6%)
Ausbilder in der Feuerwehr nach
Ziffer 4.7

Abb. 23: Ausbildungszusammenhang von Laufbahnadighg und Freiwilliger Feuerwehr (AFKzV 2012, S. 7)

85 Interessant ist hier die ,Anerkennungsrichtungi,ed explizit zur Abb. 23 heif3t: ,Die erfolgreichgeschlossene Laufbahn-
aushildung fiir den feuerwehrtechnischen Dienst \oied der Ausbildung der Freiwilligen Feuerwehr Viidgt anerkannt”
(AFKzV 2012, FwDV 2, S. 7).
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Des Weiteren ist noch ein Unterschied durch didevbitegration der Ausbildung zum/r Ret-
tungssanitater/in einschlieRlich staatlicher Priffirin die Ausbildung der Werkfeuerwehren
gegeben. Diese Ausbildungserweiterung erhoht sdast Tatigkeits- und Qualifikationsniveau
in den Berufs- und Werkfeuerwehren zur ,Erstendiifjegeniber bzw. im Rahmen der sonsti-
gen ,Feuerwehr-Tatigkeiten“. Im Detail ist hier abkel3end noch auf einige weitere ,kleine*
Unterschiede zu den Ausbildungsinhalten hinzuweidendas Tatigkeits- und Qualifikationsni-
veau in den Werkfeuerwehren durchaus teils entepreterweitern bzw. erhéhen. Im Einzelnen
sind dies vor allem Ausbildungsinhalte mit spezaif die Industriebetriebe bezogene Themen-
gebiete wie z.B.: Industriebrandbekdmpfung und sodgender Brandschutz, Baukunde, Brand-
melde- und Léschanlagen in Industriebetrieben usw.

4.9.2 Geforderte Berufsqualifikationen fur die reglementierten Berufe und Tatig-
keiten bei der Feuerwehr

Zunachst umfasst der Geltungsbereich der Regleerangy zu den ,Feuerwehr-Tatigkeiten*
im Prinzip alle bei den 6ffentlichen Feuerwehrerr{Bsfeuerwehren, freiwillige Feuerwehren,
Pflichtfeuerwehren) und den Werkfeuerwehren moglicBerufe und Téatigkeiten. Denn recht-
lich Gbergreifend wurde ja wie oben festgestelktimemt, dass ,fur den Feuerwehrdienst nur
korperlich und fachlich geeignete Feuerwehrangeledeingesetzt werden drfen” (vgl. GUV
2005, C53, § 14). Insofern bestehen die geforddernfsqualifikationen flir den gesamten Feu-
erwehrdienst eigentlich nur in folgendem:

= korperliche Eignung
= fachliche Eignung.

Diese ganz allgemeinen Qualifikationsanforderungediirfen nattrlich der Konkretisierung, zu
der es wegen dem Fdderalismus in Deutschland almér zum Bereich der Feuerwehren und
Rettungsdienste heildt: ,MalRgebend fir die Fordersing die landesrechtlichen Bestimmun-
gen“. War und ist dies somit bereits grundlegendibe Reglementierung zu beachten, so gibt es
durch die schon oben genannten bundesweiten Akbsige und -gruppen, Bund-Lander-Aus-
schisse, Bundesverbadnde usw. dennoch auch hieezxgréifende Abstimmungen und teils ge-
meinsame Vorschriften.

Ganz generell ist somit zuerst fur diérperliche Eignungler Gesundheitszustand, Alter und
die Leistungsfahigkeit entscheidend. Im Einzelneliten diese Anforderungen fir Feuerwehr-
angehdrige auch mit Blick auf die psychische Béladteit moglichst durch einen mit den Auf-
gaben der Feuerwehr vertrauten Arzt festgelegt everdeils ganz besondere korperliche An-
forderungen werden an die Feuerwehrangehdrigeligestenn diese als Atemschutzgeratetra-
ger, als Taucher oder als Ausbilder in Ubungsamlage Brandbekampfung Dienst tun. Die
korperliche Eignung fur diese Diensttatigkeitendahn auch nach den speziellen Anforderungs-

86 Normalerweise sind generell neben Notarzten auttuiRgsassistenten und Rettungssanitater fir dieovguag von Notfall-
patienten verantwortlich. Fiir Rettungssanitater dadie Ausbildung in der Regel etwa 3,5 Monate unilgt nach den
Grundsatzen des 520-Stunden-Programms des BunditAndschusses "Rettungswesen”. Durch die staatidbszhlul3-
prufung gilt sie damit auch als bundesweit anerkariinstiegsqualifikation fur den Rettungsdienstl.(\Rettungssanitater-
ausbildungsverordnung - RettSanAPrV 2010). In desbidung werden dabei neben der rettungsdienstii@rganisation und
Einsatztaktik in kompakter Form die notfallmedisgictien Diagnostik- und Behandlungsmethoden vermittedttrainiert. Als
eine Grundlage hierfur wird ebenso ein Uberblicleribie menschliche Anatomie und Physiologie gesehafAls Ausblick
kann im Anschluss mit einer verkirzten Ausbildusgnst zwolf Monate) zum Rettungsassistenten nach Rettungs-
assistentengesetz (RettAssG 2007) begonnen werden.
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kriterien der folgenden berufsgenossenschaftlidBaimdsatze fir arbeitsmedizinische Vorsor-
geuntersuchungen festzustellen und zu GberwaclhygrnHUK 2005, S. 14; GUV 2005):

.Fur Atemschutzgeratetrager nach G 26 ,Atemschutéte, fur Taucher nach G 31 ,Uber-
druck® und fiir Ausbilder in Ubungsanlagen zur Bréet#tampfung nach G 26 ,Atemschutzgera-
te“ und G 30 ,Hitzearbeiten“. Siehe auch UVV ,Arliemedizinische Vorsorge* (GUV-V A4,
bisher GUV 0.6)* (GUV 2005, C53, § 14).

Zur fachlichen Eignung werden nun selbst genemshdk Berufsqualifikationen als Vorausset-
zungen zur Ausitbung der reglementierten ,Feuerwétigkeiten” vorgegeben, sondern wie
bereits oben festgestellt, letztlich immer ,nurnkiionsbezogene Ausbildungen. So erfillen
ganz allgemein auch die Voraussetzungen,

~wer fur die jeweiligen Aufgaben ausgebildet isduseine Kenntnisse durch regelmaRige Ubun-
gen und erforderlichenfalls durch zusatzliche Ausd Fortbildung erweitert. Dies gilt insbe-
sondere flr Atemschutzgeratetrdger, Taucher, Masstlen, Drehleitermaschinisten,
Motorkettensagenfihrer. Zur fachlichen Voraussejzgehort auch die Kenntnis der Unfallver-
hitungsvorschriften und der Gefahren des Feuerwehsties” (ebenda, zu 8§ 14).

Ganz entsprechend sind im Prinzip zum gesamtenui@abereich diesen reglementierten ,Feu-
erwehr-Tatigkeiten“ jeweils die funktions- oderigieits- oder auch laufbahnbezogenen Ausbil-
dungen, Lehrgange, Grundlagenausbildungen, Kursshbilungsmodule, Fuhrungslehrgange,
Fortbildungsseminare usw. als VoraussetzungenAumfiorderungen in grofRer Vielfalt definiert
vorgegeben.

Nur exemplarisch soll und kann daher hier zur At geforderten Berufsqualifikationen auf-
gezeigt werden, wie diese in den meist sehr detdiNorgegebenen Ausbildungen zum Aus-
druck kommen.

Beispiel: Tatigkeit der ABC-Erkundung mittels ABGhdungskraftwagen

Fur diese Tatigkeit wie insbesondere zur Bedienumd) Nutzung des Erkundungskraftwagens
wird eine Berufsqualifikation gefordert, die in e85 Stunden umfassenden zivilschutzbezoge-
nen Ausbildung zu erwerben sind. Der vorgegebenwdamng ,,ABC-Erkundung“ beinhaltet
dazu im Einzelnen folgende Ausbildungseinheiten:

» Einsatzlehre

» Fahrzeugkunde

» Radiologisches Messsystem

= Chemisches Messsystem

*» Probenahmen von radioaktiven, biologischen und céemen Agenzien

= ABC-Erkundung. (Vgl. AFKzV 2012, FwDV 2, S. 36f)

Zu diesen Ausbildungseinheiten werden nun wiedesahr detailliert Richt- und Groblernziele,
Inhalte sowie Methoden vorgegeben, die sich inFdem der vielfaltigen Kenntnisse, Fertigkei-
ten und Fahigkeiten interpretieren und somit austeme Vielfalt der zur ,Tatigkeit der ABC-

Erkundung” im Einzelnen geforderten Teilqualifilaien verstehen lassen.

Ein weiteres Beispiel nimmt die Tatigkeiten derdatz- und Fuhrungskrafte in den Werkfeu-
erwehren auf, zu denen sich die Qualifikationsadtdaungen ebenso nur aus den jeweiligen
Ausbildungen und Ausbildungseinheiten bestimmeseas So werden aus der Ubersicht zur
Ausbildung fur den Werkfeuerwehrdienst in Schlesttmstein zunéchst in Form der Ab-
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schlussqualifikationen die je geforderte beruflidcBesamtqualifikationen deutlich (siehe Abb.
24). Dies sind z.B. die beiden folgenden ,Fuhrungdifikationen®:

» Qualifikationsanforderung: Fuhren einer taktischieimheit bis zur Starke einer Trupps
Qualifikationsanforderung: Fuhren einer taktischieimheit bis zur Starke einer Gruppe.

Ausbildungsdauer
18 Monate 12 Monata
Rettungssanitaterin /
-sanitater
3 Grundlagenausbildung 3 Grundlagenausbildung
Monate mit Zwischenprifung Menats mit Zwischenprifung
3 Rettungssanitaterin /
Manate -sanitater
85 Fachpraktisches
i Maonate Ausbildungsmaodul
5 Fachpraktisches g
Monate Ausbildungsmodul |
a5 Abschlusslehrgang mit
IMonate Abschiussprifung
Abschiussqualifikation
Finren einer taktischen Einheit bis zur
) Starke eines Trupps (Truppfiihrung)
6,5 Fachpraktisches

Manate Ausbildungsmaodul 1l

0,5 Abschlusslehrgang mit
Monate Abschlussprifung
Ahschiussqualifikation

Fdhren einer taktischen Einheit bis zur
Stdrke eines Trupps (Truppfihrung)

1,5 Fihrungslehrgang mit 1.5

Fihrungslehrgang mit
Monate Abschlusspriifung Monate

Abschlusspriifung

Abschlussqualifikation
Fahren einer taktischen Einheit bis zur Starke einer Gruppe (Gruppenfihrung)

Abb. 24: Ubersicht zur Ausbildung fir den Werkfemehrdienst (MISH 2011, APV-WFeu, Anlage 1, § 9 ABg.

Welche Teilqualifikationen zu diesen geforderteneMfeuerwehr-Fihrungsqualifikationen® im
Einzelnen als Qualifikationsanforderung zu benersied, ist - wie oben zum Lehrgang ,ABC-
Erkundung” beispielhaft gezeigt - nur in Verbindung den einzelnen Ausbildungsinhalten der
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jeweiligen Ausbildungsmodule oder Fuhrungslehrgdmgglich. So gehoren hier z.B. allein zur
»Grundlagenausbildung” u.a. die folgenden Ausbilgsginheiten (mit Stundenangabe):

» Rechtsgrundlagen und Organisation (10)

= Allgemein taktisches Wissen (35)

= Abwehrender Brandschutz (85)

» Taktische Grundlagen — Einsatzlehre (60)

» Technische Hilfe — Grundlagen (85)

= Maschinisten — Grundlagen (15)

= ABC - Einsatz (80)

= Sport (24)

= Atemschutz — Grundlagen (30)

» |Industriebrandbekdmpfung (15) usw. (Vgl. ebendéada2, zu § 9 Abs. 1)

Zu diesen Ausbildungseinheiten konnten nun anhandietaillierten Ziele und Inhalte zu jeder
Einheit wiederum auch die dadurch vorgegebenen tiésse, Fertigkeiten und Fahigkeiten als
die zu vermittelnden wie ebenso als die zu derfaliglen ,Werkfeuerwehr-Grundtatigkeiten*
im Einzelnen geforderten Teilqualifikationen irgestiert werden. Neben diesen auch unmittel-
bar tatigkeitsbezogenen Qualifikationsanforderungerden eher tbergreifend zudem logisches
Denken, die Befahigung zum Zuhéren und standigemdr®’ sowie gute Sprachkompetenz und
dies generell bei extremer Belastung und oft hoRemerwehr-Arbeitstempo.

4.9.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fir die reglementier-
ten Berufe und Téatigkeiten bei der Feuerwehr

Da die Reglementierung zu den ,Feuerwehr-Tatigkéifa im Prinzip den gesamten Feuer-
wehrdienst bei den Feuerwehren jeglicher Art untfassentsprechend vor jeglicher Tatigkeits-
ausubung die jeweils geforderte Berufsqualifikatr@ehzuweisen und anzuerkennen. Das gene-
relle Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifi@aen ist daher fir die reglementierten Be-
rufe und Tatigkeiten bei der Feuerwehr in Deutsathlauch recht klar und wie nachfolgend er-
l&utert eigentlich ganz einfach.

Dadurch, dass letztlich schon beginnend bei dewiligen Feuerwehr prinzipiell fir jede der
sehr vielfaltigen ,Feuerwehr-Tatigkeiten" eine faiokis- oder tatigkeits- oder auch laufbahnbe-
zogene Qualifizierung in Form einer Ausbildung,esirehrgangs oder Kurses oder auch eines
Fortbildungsseminars vorgegeben und gefordert vairalicht und muss immer nur der entspre-
chende Ausbildungsnachweis zur Anerkennung der fBgualifikation vorgelegt werden. Und
da mit den Vorgaben zur Ausbildung, zum Lehrgang. wich immer verbindliche Leistungs-
nachweise und Prifungen festgelegt werden, sindatie Ausbildungsnachweise zugleich im-
mer als qualifizierte bzw. die Berufsqualifikatidrestéatigende Befahigungs- oder Priufungs-
nachweise zu betrachten (siehe z.B. Abb. 25). Sn.Bs den speziellen Feuerwehr-Lehrgdngen
vorgegeben:

87 So heil3t es z.B. in der Feuerwehr-DienstvorscBr{ffEwDV 2) explizit: "Jeder Feuerwehrangehdrigd salch Abschluss der
Truppausbildung jahrlich mindestens an 40 StundetbFdung am Standort teilnehmen” (AFKzV 2012, FWR, S. 7).
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,Die erfolgreiche Teilnahme an einem Lehrgang wiadrch einen Leistungsnachweis festge-
stellt. Die praktischen Leistungsnachweise sindlém Ubungsstunden nach landesrechtlichen
Vorgaben durchzufthren. Die schriftlichen Leisturaygweise sind in den Musterausbildungs-
planen gesondert ausgewiesen® (AFKzV 2012, FwD¥. 7).

Dies bedeutet aber auch, dass hier im Prinzip munar genau dieser bestimmte ,Leistungs-
nachweis” als z.B. Ausbildungs- und Befahigungsmambe fur den Lehrgang ,,ABC-Erkun-
dung“ und damit zur berechtigten Austibung der ,Jkditen der ABC-Erkundung mittels ABC-
Erkundungskraftwagen“ anerkannt wird. Fur andengesrworbene Ausbildungs- oder Leis-
tungsnachweise gibt es im Prinzip nur die berdisnozur Abb. 23 angedeutete Regelung, nach
der z.B. eine erfolgreich abgeschlossene Laufbailaung fir den feuerwehrtechnischen
Dienst auf eine Ausbildung der Freiwilligen Feuemwanerkannt werden kann (fur Beispiele

siehe ebenso Abb. 23).
Innenministerium "
des Landes
Schleswig-Holstein ;%Ef
Landesfeuerwehrschule .
Die Prufungskommission

fur die hauptamtlichen Einsatz- und Fahrungskrafte in den Werkfeuerwehren in
Schleswig-Holstein
beim Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein
Landesfeuerwehrschule

Die Werkfeuerwehrfrau / Der Werkfeuerwehrmann

geborenam ... N

hat am

die in der Vorschrift fir die Ausbildung und Prifung der
hauptamtlichen Einsatz- und Fuhrungskrafte in den Werkfeuerwehren
in Schleswig-Holstein
(Ausbildungs- und Prafungsvorschrift Werkfeuerwehr - APV-WFeu)
vom XX, XX XXXX vorgeschriebene Abschlussprafung
mit der Note

............ (.......Punkte)
und der

Qualifikation zum Fuhren einer taktischen Einheit bis zur Starke einer Gruppe
(Gruppenfihrung)

bestanden.

Abb. 25: Nachweis-Beispiel zur ,Qualifikation zunititen einer taktischen Einheit 8,

Vergleichbares gilt im Weiteren z.B. zur Anerkengwon Berufsqualifikationen bzw. Ausbil-

dungen bei und zu den Einsatz- und Fuhrungskraftesien Werkfeuerwehren in Schleswig-
Holstein (vgl. MISH APV-WFeu 2011). So werden zAindchst zur gesamten Ausbildung fir
diesen Werkfeuerwehrdienst in den Vorschriften eberelativ konkret und sehr umfassend

88 5uelle: MISH 2011, APV-WFeu, Anlage 18, zu § 30
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Leistungsnachweise (88 10, 11), Befahigungsberi¢®t&3), Pflichtklausuren, praktische und
mundliche Zwischenpriifungen (88 16, 17) und Abssspuiifungen (88 18 bis 33!) in einer Fiil-
le von Priufungsdetails vorgegeben und gefordesofern werden die speziellen Ausbildungs-
und Qualifikationsnachweise fur den Werkfeuerwedmdt natirlich nicht nur in Schleswig-
Holstein als qualifizierte Befahigungsnachweisedmgitet und anerkannt (siehe z.B. Abb. 25).
Sie gelten vielmehr zugleich generell wie auch imzElfallen als Referenz fir die mdgliche An-
erkennung anderweitig erworbener Ausbildungs- sdgar Tatigkeitsnachweise. So kénnen u.a.
solche Qualifikations-Anerkennungen auch direktemer Verkirzung der Ausbildung fuhren,
wie dies beispielsweise aus der Ubersicht zur Adsbg fir den Werkfeuerwehrdienst in Abb.
24 zu erkennen ist. Die Grundlage dazu ist in §erfalgt beschrieben:

-Eine hauptberufliche, nebenberufliche oder ehretianne Téatigkeit in einer Werkfeuerwehr
oder einer offentlichen Feuerwehr kann auf Antrag Bewerberin oder des Bewerbers von der
Leitung der Werkfeuerwehr nach Anhorung der Ausbidgsleitung auf die Ausbildungsdauer
angerechnet werden, wenn die in dieser Tatigkedoenen fachtheoretischen Kenntnisse und
fachpraktischen Fertigkeiten dies rechtfertigen. (ebenda, § 7).

Besonders interessant ist hier, dass eigentlichesteer direkten Ausbildungs- oder Qualifikati-
onsanerkennung eine ,Anrechnung“ bzw. AnerkennungreTatigkeit oder ,Berufserfahrung"
ermdoglicht und vorgegeben wird. Konkret wird aliegs auf dieser Grundlage dann doch meist
vom Vorliegen einer abgeschlossenen Ausbildunganige der ,Ausbildung zur Atemschutzge-
ratetragerin“ oder der ,Sprechfunkausbildung” odare der ,Truppmannausbildungen” ausge-
gangen (vgl. ebenda, Anlage 19, zu 8§ 7 Abs. 7).efRkennungen” solcher Art wie ebenso die
oben bereits als Beispiel genannte zeigen nun dhbss, sich diese eher insgesamt wechselseitig
auf das vom AFKzV, also vom ,Ausschuss Feuerwelebaggenheiten, Katastrophenschutz und
zivile Verteidigung®, Ubergreifend mitentwickelteusbildungssystem der Feuerwehr-Dienstvor-
schriften (FwDV) beziehen. Ausbildungs- oder Quigdifionsanerkennungen innerhalb Deutsch-
lands haben insofern neben den immer landesrduitli®/orschriften und Regelungen zumin-
dest im Grundansatz auch immer irgendwie diesedifluggs- und Qualifikationssystem der
Ubergreifenden Feuerwehr-Dienstvorschriften alseReiz.

Legt man somit als Ausbildungsnachweis fir eind-Toeler Gesamt-Qualifikation ein diesen
Vorschriften direkt entsprechendes Prifungs- unéaldgungszertifikat vor, so findet wohl
meist eine Anerkennung der Teil- oder Gesamt-Qiuatibn ohne Probleme und in aller Regel
ohne detaillierte inhaltliche Bewertung und Prifuley Gleichwertigkeit statt. Aufwendiger und
schwieriger wird dagegen eine Anerkennung von Taakr Gesamt-Qualifikationen bei solchen
Fallen, wo diese z.B. im Ausland und damit meisamaleren beruflichen Ausbildungs- und Ta-
tigkeitsstrukturen erworben werden. Zudem liegealgaReferenz in Deutschland keine inhalt-
lich und im Detail beschriebenen Qualifikationsad&yungen fur die Berufe und Tatigkeiten in
den Arbeitsfeldern der Feuerwehr vor, so dass mg eben aufwendige auf die jeweilige beruf-
liche Ausbildung und Qualifikation bezogene indivedle Bewertung und Prifung der Gleich-
wertigkeit nach Inhalt und Niveau bleibt.
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4.10 Die Reglementierung und Austibung von Berufen und Ttiégkeiten in den
Arbeitsfeldern der Feuerwehr (Rettungsbereitschaftin Danemark

4.10.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Berufe undatigkeiten bei der
Feuerwehr (Rettungsbereitschaft)

Wer in den Arbeitsfeldern der Feuerwehr in Daneniidnstleistungen anbieten und Tatig-
keiten austben will, der muss wie z.B. in Deutsatilaehr breit qualifiziert sein, da es auch in
Déanemark nicht den nur zum Arbeitsfeld ,Brandbekimpg“ typischen ,Feuerwehrmann®
(brandmand) gibt. So sind es zunachst eher allgergiinische ,Rettungsbereitschafféntlie
in verschiedenen Arbeitsfeldern eingesetzt werdah nach einer kommunalen Einsatzstatistik
vor allem in vier ,Rettungs-Bereichen” mit jeweédser grof3en Vielfalt von Aufgaben tatig sind
(siehe Abb. 26).

Brand Miljouheld == Redning == Diverse
25.000

20.000 =

15.000

10.000

5.000

____._______—-—-—__————

———

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kilde: ODIN

Abb. 26: Einsatzhaufigkeit kommunaler Rettungshiscbaften nach Tatigkeits- und Aufgabenbereichen in
Danemark (Beredskabsstyrelsen 2011, S. 9)

Neben den Einsatztatigkeiten zur Beseitigung dégdrovon Umweltunfallen (Miljguheld) ist
hiernach die Feuerbekampfung (Brand) dennoch deéaugehaufigste Tatigkeitsbereich. Insge-
samt weisen hier aber letztlich alle Einsatz- urdigkeitsbereiche ein breites Aufgaben- und
Tatigkeitsspektruftf auf, so dass die kommunalen Rettungsbereitschafteihren Einsatzen
u.a. in spezifischen Bedarfsféllen auch noch Utiiezsng von weiteren kommunalen Stitz-
punkten und/oder staatlich-regionalen Bereitschaftsen im Rahmen der sogenannten ,ni-
veaugeteilten Rettungsbereitschaft‘ bekommen.

Fur das hier nur angedeutete gesamte breite Aufigalvel Tatigkeitsspektrum der Rettungs-
bereitschaften und damit speziell der ,Feuerweliist gs in Danemark nun seit 1998 den spezi-
fischen ,Erlass Uber das Personal in der Rettumggbehaft* (vgl. Forsvarsministeriet 1998:
Bekendtggrelse om personel i redningsberedskabet).nach diesem Erlass ist mehr oder we-

89 Danisch: redningsberedskabet, nur ugs. brandveesesuerwehr

90 So handelte es sich z.B. bei den Brandeinsatzetzieh Jahren nur in ca. 40 % der Falle um klassiSebaudebrande bzw.
Wohnungsbrande (vgl. Beredskabsstyrelsen 2011,)S. 10
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niger eindeutig dann auch zum gesamten breitenakig- und Tatigkeitsspektrum vorgegeben,
dass im Prinzip fir die Austbung all dieser Téatigke jeweils eine Ausbildung mit Prifung
erforderlich ist und somit diese Tatigkeiten eidjehtklar reglementiert sind. So sind danach
zunachst speziell fur das Personal der ,kommunakttungsbereitschaft* flr folgende Tatigkei-
ten und Téatigkeitsbereiche folgende Ausbildungeth Rriifungen vorgeschrieben:

» Fur alle Funktionen bzw. Tatigkeiten, die jewaNsahrgenommen werden, ist eine ent-
sprechende Grundausbildung erforderlich.

« FuUr alle Funktionen bzw. Tatigkeiten, die jeweilhngenommen werden, ist im Bedarfs-
fall eine entsprechende ergédnzende Ausbildungafbch.

« FUr Tatigkeiten der speziellen Brandbekdmpfungiis¢ Funktionsausbildung und Ab-
schlussprifung (nach einem Dienstjahr) erforderlich

« Fur die Gruppenfihrung ist eine Gruppenfihreraudinilg und Abschlussprifung erfor-
derlich.

« Fur Ausbildungs-Tatigkeiten ist fur die jeweilsreffiende Funktion eine entsprechende
Ausbilderausbildung erforderlich.

+ FuUr die Aufgabe und Funktion der technischen Lgjtdas Einsatzens am Schadensort ist
eine ,Einsatzleitungs-Ausbildung” und Abschlussprg erforderlich.

« FuUr die Leitung eines Einsatzes zur Bekampfund-d&gen von Kriegshandlungen ist eine
erganzende ,Einsatzleitungs-Ausbildung” erfordehlic

« FuUr die Tatigkeit als Brandschutzgutachter (brarkdiieke sagsbehandling) oder Brand-
schutzbeauftragter (brandsyn af virksomheder)irst der folgenden von
Beredskabsstyrelsen (Rettungsdienstbehérde) fegtgal Ausbildung und Prifung erfor-
derlich:

brandtechnische Grundausbildung mit Abschlusspuifiin brandschutzpflichtige
Objekte der Kategorie A

brandtechnische Fortbildung mit Abschlusspruifungofiitndschutzpflichtige Ob-
jekte der Kategorie B* (vgl. Forsvarsministerietd® 88 21 — 25).

Auch hiernach sind in Danemark zunachst im Ubekbfjoundsatzlich alle Tatigkeiten im Ar-
beitsfeld der ,Feuerwehr” durch eine je vorgegeb&uasbildung reglementiert. Doch bleibt da-
zu im Detail noch weitgehend unklar, welche Tatitgeereiche und Tatigkeiten denn damit im
Einzelnen und konkret zu den einzelnen Funktionah Aufgaben der ,kommunalen Rettungs-
bereitschaft® nun wirklich reglementiert sind. Wagdem generellen Erfordernis auch mit Blick
auf konkretere Ausbildungsvorgaben wird so auf Bdass-Grundlage im Weiteren noch die
Rettungsdienstbehérde (Beredskabsstyrelsen) spemehchtigt, zu den eher allgemeinen Aus-
bildungs- und Téatigkeitsangaben die Ausbildungdiehspezifizierter und detaillierter festzule-
gen (vgl. ebenda, 8 27). Durch diese Aufgabenzumegis und Anforderung hat
Beredskabsstyrelsen auch zum entsprechenden Auspddesen und Tatigkeitsspektrum fol-
gende didaktische Grundsatze formuliert:

LAnsatte og frivillige i redningsberedskabet udfeen lang reekke opgaver pa forskellige ni-
veauer og inden for meget specialiserede funktiom&der. For bedst muligt at kunne lgse disse
opgaver, skal personel i redningsberedskabet haweddannelse, der svarer til det niveau og til
den eller de funktioner, som den enkelte persoatager” (Beredskabsstyrelsen 2008, S. 2).
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Gemall den Grundsatzen hat Beredskabsstyrelsemzobdgen allgemeinen Ausbildungs- und
Tatigkeitsangaben sodann Differenzierungen vorgenemund somit fir die vielfaltigen ein-
zelnen Funktions- und Tatigkeitsbereiche der Rgibareitschaft entsprechende Lehrgange auf
verschiedenen Niveaus konzipiert und Ausbildungsasumgen in Kraft gesetzt (siehe Abb. 27).
Insofern gibt es heute im Ergebnis durch dieses wghr differenzierten und meist nur wenige
Tage umfassenden Lehrgénge der Rettungsdienstleehtfadler Basis der oben per Erlass indi-
rekt reglementierten allgemeinen Tatigkeitsbereiabeh eine entsprechende Vielzahl von im

Detail reglementierten einzelnen Tatigkeiten.

Holdedelse

Holdleder Brand

Holdleder Brand - vedligeholdelse
Holdleder som teknisk leder
Taktisk brandventilation
Frigarelsesteknik og -taktk, let
Frigarelsesteknik og -taktk, tung
Holdleder Redning

Holdleder Kommunikation
Holdleder Indkvartering -
Forplejning

Indsatsledelse

Indsatsledelse, Beredskabsfaglig del
Indsatsledelse, Tvaerfaglig del

Overgangsuddannelse i
indsatsledelse

Indsatsleder Fly

Indsatsleder Fly - vedligeholdelse
Forebyggelse

Bygninger og brand
Brandteknisk Grunduddannelse
Brandteknisk Videreuddannelse
Brandsyn

Funktionsbaserede brandkrav -
brandteknisk dimensionering
Andre aktiviteter
Redningshundemgnstring

Redningshundeprawver

Intruktervirke og pae=dagogik

Yvoksenpadagogisk
Grunduddannelse

Yvoksenpadagogisk
Videreuddannelse

Ragdykkerinstruk tar
Brandforlzb og overtaending
Farstehjslpsinstruk tar

Farstehjelpsinstruktar -
vedligeholdelse 2010 - 2014

Instruktar i handtering af
tilskadekomne

Markeringsleder
Redningshundeinstruktgr

Elementer brandbekempelse -
instruk tar

Generelle beredskabskurser
Samfundets beredskab

Krisestaben i samfundets
beredskab

Hvelsesplanlagning | samfundets
beredskab

Indberetning af
udrykningsaktiviteter | ODIN

Psykologi
Kollegastatte - RITS
Kollegastatte - vedligeholdelze

Kurser for det statslige

redningsberedskab

G4 til den seerlige kursusoversigt

Abb. 27: Kurskatalog zu den Funktionen und Tatigkeder ,Rettungsbereitschaft* von Beredskabssﬁgzrgjr

Zur Vielzahl dieser Kursangebote gibt es einigeohdsrs ,strukturierte Ausbildungsgange*
wie z.B. "Redning”, "Indsats”, "Indkvartering og figlejng”, "Redningshund” usw., zu denen
sich aufgrund der vero6ffentlichten detailliertensdiddungspléne (uddannelsesplaner) im Weite-
ren auch die im Detail reglementierten einzelnetigkéiten konkreter erkennen lassen. Fur den
Bereich des Rettungsdienstes wird nachfolgend damindest exemplarisch aus dem Ausbil-
dungsplan der Grundausbildung ein Auszug der Koemzeiele (kompetencemal) dargestellt:

o1 Vgl. Sidst opdateret 15-05-2012; http://brs.dk/acitelse/kurser/kursuskatalog/Pages/Kursuskatatkemd (24.05.2012 )

92 Vgl. Sadan bliver du brandmand; http://brs.dk/udddse/ikommunerne/saadanblivermanbrandmand/Pagdsfsbliverman-

brandmand.aspx (26.05.2012)
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"Friger tilskadekomne fra transportmidler gennengfrelsens fire faser og ved hjeelp af
frigarelsesveerktagj samt under forstaelse af bedratan gyldne time”.

Udfrier fastklemte under byrder ved anvendelseoaikdafte, luftpuder og lgftestaenger og
efterfglgende sikrer byrden for hver 10 centimeleftehgjde.

Virker pa et barehold ved at yde farstehjeelp, kimegden tilskadekomne til transport og
transportere den tilskadekomne under hensyntagieierine skader og almene tilstand.

Under arbejde i hgjden og pa skra flader sikrer sidy ved anvendelse og handtering af
faldsikringsudstyr.

Udfrier tilskadekomne i bygninger, produktionsanleggignende gennem en afsggning af
lokaliteten, sikring af lokaliteten, etablere adggtil den tilskadekomne, yde fagrstehjeelp,
transportsikre og transporteret den tilskadekomdefilokaliteten under hensyntagen til
denne skader og almene tilstand.

Ved redning fra etager/keeldre etablerer redningskrktioner/-metoder til nedfiring el-
ler ophaling af tilskadekomne.

Ved feerdsel i en skadet bygning sikrer denne nsivihger.

Udfrier tilskadekomne fra Igse oplag og lignendargam en sikring af oplaget, etablering
af adgang til den tilskadekomne, yde farstehjeedpsportsikre og transporteret den til-
skadekomne ud af oplaget under hensyntagen tiledskeder og almene tilstand” (Bered-
skabsstyrelsen 2007, S. 1).

Werden hiermit grundlegende Téatigkeiten der ,FumktiRettungsdienst erkennbar, so ist hier
ein ganz bestimmter Geltungsbereich der reglemeniel tigkeiten zur Feuerwehr in Dane-
mark zumindest exemplarisch sehr konkret angegeben.

Wie im Allgemeinen und dem Prinzip nach werden@edtungsbereiche der reglementierten
Tatigkeiten nun auch zur Feuerwehr in Danemark recfach Uber die reglementierten ,Beru-
fe* angegeben. Von daher sind laut der ,Reglem#drtiBerufe Datenbank” der Européischen
Kommission auch fur die Tatigkeiten bei der Feudmve Danemark die folgenden sechs Beru-
fe reglementiert:

,Brandslukningsleder pa offshoreanleeg m.v. (Dandghd®N Art. 11b” (Fire Fighting
Leader on offshore installations, etc.)

Brandmand pa offshoreanleeg m.v. (Danemark) "QN Atb” (Fire Fighter on offshore
installations, etc.)

Brandteknisk byggesagsbehandler (Danemark) "QN Bkb” (Fire Safety Inspector)
Brandmand (Danemark) "QN Art. 11c” (Fire Fighter)

Holdleder i redningsberedskabet (Brandveesnet) (D#rk) "QN Art. 11c¢” (Team Lea-
der in Emergency Services (Fire officer Chief))

Indsatsleder i redningsberedskabet (Danemark) "Qfl Alc” (On Site Commander in
Emergency Services (Fire officer deputy}j(QN := Qualifikationsniveau)

93 Vgl. http://ec.europa.eu/internal_market/qualificas/regprof/index.cfm?action=regprof&id_regpro6€D9 (17.05.2012)
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Im Ergebnis sind durch diese sechs reglementidBtfe auf unterschiedlichem Téatigkeits-
Niveau sehr wahrscheinlich wie Uber die ,Lehrgandef ,Beredskabsstyrelsen” ebenso ,fast*
alle Tatigkeiten bei der Feuerwehr in Danemarkeegintiert. Allerdings sind Uber diese Be-
rufsangaben keinerlei direkte Aussagen zu den damEinzelnen reglementierten Berufstatig-
keiten im Feuerwehr-Dienst vorhanden, was natideh nachfolgenden Ver- und Abgleich von
Berufsqualifikation schon mit Blick auf eine mogie Qualifikationsanerkennung hier deutlich
erschwert.

4.10.2 Geforderte Berufsqualifikationen fur die reglementierten Berufe und Tatig-
keiten bei der Feuerwehr (Rettungsbereitschaft)

War es eher schwierig den Geltungsbereich der Regigerung der Berufe und Téatigkeiten
bei der Feuerwehr bzw. den Rettungsbereitschatieeihzelne Tatigkeitsbereiche klar zu er-
kennen und untereinander ein- und abzugrenzen|tsthies fir das gesamte Tatigkeitsspektrum
eher nicht, weil ja in Danemark wie in Deutschlangentlich alle Tatigkeiten bei der Feuerwehr
bzw. den Rettungsbereitschaften reglementiert smhfern werden zunachst auch relativ ein-
deutig fur die Austbung all dieser Téatigkeiten jdsvdestimmte Berufsqualifikationen gefor-
dert, so dass damit in Danemark eine hohe Arbaitggtiin der Feuerwehr bzw. Rettungsbereit-
schaft gesichert ist. Wurden allerdings die einzelmeglementierten Tatigkeitsbereiche nicht
bereits selbst direkt vorgegeben und beschrielmemesden nun dazu ebenso die jeweils gefor-
derten Berufsqualifikationen nicht klar benannteldiehr wird fast generell eine auf die regle-
mentierten Tatigkeitsbereiche oder Berufe bezogemsbildung, Unterweisung, Kursus oder
Lehrgang gefordert, Gber die dann die eigentlichTAtigkeitsaustiibung geforderten Berufsqua-
lifikationen erreicht und meist noch per Prufungtiégt werden sollen.

Von daher werden im Prinzip fur alle reglementierfétigkeitsbereiche in Ddnemark anstatt
direkt Berufsqualifikationen bestimmte Ausbildungestrukturierte Ausbildungsgénge oder
Lehrgénge gefordert, fir die es z.B. von der Rgdienstbehdrde (Beredskabsstyrelsen) spezi-
ell zur didaktischen Anlage und curricularen Ausgkgng der Ausbildungsplane die folgende
Richtlinie gibt:

"Uddannelsesplanen beskriver en reekke overordnedeold vedrgrende tilretteleeggelsen af

uddannelsens gennemfarelse og den indeholder elensdisom uddannelsens formal, mal, ind-
hold, tidsforbrug og kontrol. Formalsbeskrivelserfweklarer hvilke funktioner, de enkelte ud-

dannelser er rettet imod. Malbeskrivelserne forkrahvilke faerdigheder, deltagerne skal opna
gennem uddannelserne. Indholdsbeskrivelserne ferklavilke emner, som gennemgas i uddan-
nelserne. Tidsangivelserne forklarer varighedenudfdannelserne. Herudover kan der veere
beskrevet forskellige saerlige bestemmelser om-lekisgmpelvis deltagerforudsaetninger, praver
og beviser” (Beredskabsstyrelsen 2008, S. 4).

Neben dieser Richtlinie sind fur die einzelne Aldidmgsgestaltung nach Inhalt und Niveau fur
den Bereich der Feuerwehr bzw. Rettungsbereitsatmafib noch Niveaustufen festgelegt, zu
denen es explizit heilRedningsberedskabets personel inddeles traditiar&hiveauer:

e Manuelt niveau.
* Mellemlederniveau.
* Lederniveau (inklusive chefniveauet)” (ebenda,)S. 2
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Des Weiteren ist zur didaktischen Anlage der Aukbigen wegen der damit geforderten Be-
rufsqualifikationen noch von Bedeutung, dass sieselzumindest ab 2011 im Ansatz an einem
EQF nahen Qualifikationsmodell mit den Deskriptor®vissen, Fertigkeiten und Kompeten-
zen* (,viden, feerdigheder og holdninger kombiné&yesientieren (vgl. Beredskabsstyrelsen a
2011, S. 10). So sollen danach auch bereits almgetenzziele fur die Ausbildungen klarer
beschrieben und zumindest in allen neuen Ausbilsipldgen entsprechend dargestellt werden,
da es hierzu u.a. neu heif3t:

"I kompetencemalene er fokus pa, hvordan videndigheder og holdninger kombineres og
omsaettes til handlinger i relation til en brandmararbejdsopgaver pa manuelt niveau i red-
ningsberedskabet” (Beredskabsstyrelsen a 2011). S. 3

Werden auf dieser Basis somit alle AusbildungsgAKgese oder Lehrgange fur die reglemen-
tierten Tatigkeitsbereiche bei der Feuerwehr bzettdRgsbereitschaft didaktisch und curricular
entsprechend ausgestaltet, so kénnen die daduditekh geforderten Berufsqualifikationen
auch relativ leicht und eher einfach erkannt unglenn z.B. fir einen spateren Abgleich zur
Gleichwertigkeit notwendig - konkret bestimmt weandé/on daher sollen die nachfolgenden
Beispiele im Prinzip auch nur einen kleinen Einblic die je differenziert geforderten Ausbil-
dungen bzw. Berufsqualifikationen geben, da auehotlige Kurs- oder Lehrgangsuibersicht be-
reits das breite Spektrum der Qualifikationsanfandgen erkennen lasst (siehe Abb. 27).

So wird zunachst exemplarisch und ganz allgemeaiéin ,Standard-Feuerwehrdienst* zum
Grund- und Funktions-Einsatz (funktionsuddannelselsats) und die Brandbekampfung
(brandslukningsopgaver) die folgende sehr breiagete ,Berufsqualifikation* gefordeft

~Gesundheitliche, kérperliche und psychische Eignun
= Absolvierung der Ersten Hilfe Ausbildung (12-stigndi
= Ausbildung bzw. Ausbildungsgange

- Grunduddannelse Indsats (2 x 37 Stunden)

- Funktionsuddannelse Indsats (4 x 37 Stunden)

- Lokal kompetenceudvikling i perioden (1 Jahr) mel@rund- og Funktionsud-
dannelsen (Overgangsuddannelse Indsats 2011 t8)201

- Vedligeholdelsesuddannelsen (mind. 12 Ubungedaing)” (vgl. Forsvarsmini-
steriet 1998, § 26).

Werden die geforderten Berufsqualifikationen hi¢renich bezogen auf die Ausbildung noch
nur sehr oberflachlich deutlich, so kommen dieseinem einzelnen Ausbildungsgang wie z.B.
dem ,Funktionsuddannelse Indsats®, der im Ubrigechadem ,manuelt niveau“ zugeordnet ist,
anhand der Kompetenzziele wie folgt mehr im Detarh Ausdruck:

1. "Deltageren kan selvstaendigt bega sig pa et skadesndga i arbejdet, Igse brandman-
dens opgaver og efterleve de sikkerhedsmeessideifiarsi redningsberedskabet.

2. Deltageren kan i forskellige redningssituationezlvstaendigt og i samarbejde med andre
gennembryde bygningsmaterialer, lgfte tunge byterafstive bygninger for at redde
personer sikkerhedsmaessigt forsvarligt.

3. Deltageren kan selvsteendigt og i samarbejde medearetide personer i hgjden og i
dybden herunder konstruere lgfte- og hejsekonstmut til forskellige opgaver.

94 Vgl. http://brs.dk/uddannelse/ikommunerne/ind$tages/redningsberedskabetsindsatsudannelser.&p%.2012)
Prof. Dr. Peterse Verfahren und Probleme ... im Bereich reglementidBenufe .. Flensburg 201




Kapitel 4 Beispiele reglementierter Berufe und gléiten und die Anerkennung geforderter Seite 125

4. Deltageren kan selvsteendigt varetage arbejdsfunétize ved indsats overfor alle typer
uheld med forskellige transportmidler og i samadeemed andre frigare fastklemte per-
soner.

5. Deltageren kan selvsteendigt og i samarbejde medearatide personer fra Igst oplag,
fra produktionsanleeg og ifm. oversvemmelser undeeradelse af de ngdvendige tekni-
ske og taktiske feerdigheder.

6. Deltageren kan selvsteendigt og i samarbejde mededmge de forskellige CBRN opga-
ver pa skadestedet under anvendelse af de ngdectattigiske og taktiske faerdigheder.

7. Deltageren kan virke som kemikaliedykker og i sémjgle med andre Igse rednings-,
opsamlings-, og teetningsopgaver i omrade med diredmtakt.

8. Deltageren kan selvsteendigt anvende pumperne agarbejde med andre sgrge for
vandforsyning til forskellige indsatser.

9. Deltageren kan i lgsningen af de forskellige brdnkisings- og redningsopgaver pa ska-
destedet anvende de ngdvendige tekniske og takesitggheder.

10.Deltageren kan selvsteendigt og i samarbejde medeahase forskellige brands-
lukningsog redningsopgaver.

11.Deltageren kan i sit arbejde som brandmand selwdigerog under anvendelse af de
ngdvendige tekniske og taktiske feerdigheder medigddie fysiske, psykiske og sikker-
hedsmeessige aspekter i Igsningen af forskelliggyideropgaver.

12.Deltageren kan selvstaendigt og i samarbejde medeavicke som rggdykker og pa en
sikkerhedsmaessig forsvarlig made lgse brandslukniog redningsopgaver i forskellige
bygninger og andre konstruktioner” (Beredskabsdsge a 2011, S. 7 f.).

Anhand dieser Kompetenzziele und teils mittels Deskriptoren ,Wissen, Fertigkeiten und
Kompetenzen® (yiden, feerdigheder og holdninger kombiné&ydassen sich nun auch wesent-
lich klarer und im Einzelnen die geforderten Bequiglifikationen erkennen. Weitergehend und
noch mehr im Detail kdnnten diese Berufsqualif@a&n nur durch die den einzelnen Kompe-
tenzzielen zugeordneten Fachinhalten bestimmt werde zum Beispiel fir das obige 10te
Kompetenzziel wie folgt im Ausbildungsrahmenplarddannelsens rammeplan) angegeben
sind:

"10. Deltageren kan selvsteendigt og i samarbejdd ar&re Igse forskellige brandsluknings-

og redningsopgaver.

+ Redning og arbejde ved brug af stiger samt redmaaybrug af springpude

« Vaeskebrande, herunder ogsa tankvognsbrande

« Brand pa landet

- Skorstensbrande og udlaegning til silotop

« Uheld ved naturgas

- Brand i transportmidler (biler, fly, skibe og toge)

« Sporbevaring ift. opgaverne pa skadestedet” (eBd9).
Im Ergebnis werden hiermit fir den zugleich im Dletakennbaren reglementierten Téatigkeits-
bereich zum ,Standard-Feuerwehrdienst* sowohl difomglerte Ausbildung wie die im Detail
dazu geforderten Berufsqualifikationen sehr diffieiert deutlich. Wollte man dies hier fur die

gesamten reglementierten Tatigkeitsbereiche beiFdeerwehr bzw. Rettungsbereitschaft und
damit auf der Basis aller dazu angebotenen Aushgsigange, Kurse oder Lehrgadnge vorneh-
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men, so hatte man zumindest theoretisch im Gesgetieis auch all diejenigen geforderten Be-
rufsqualifikationen miterfasst, die didaktisch uawtricular auch fur die oben genannten sechs
reglementierten Feuerwehr-Berufe in Danemark eatsygnd gefordert sind. Zu bericksichtigen
ist dabei jedoch immer, dass die reglementiertaigRe&iten und Tatigkeitsbereiche sowie reg-
lementierten Berufe in ihren jeweiligen Strukturemd ,Funktions-Bundeln* stark unterschied-
lich sind und sich die geforderten Berufsqualifigaen aber doch immer auf ganz bestimmte
reglementierte Tatigkeiten zu beziehen haben.

4.10.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fir die reglementier-
ten Berufe und Tatigkeiten bei der Feuerwehr (Rettagsbereitschaft)

Die Verfahren zur Anerkennung von Berufsqualifikatn fur die reglementierten Berufe und
Tatigkeiten bei der Feuerwehr bzw. Rettungsbefdtitdiegen wie z.B. im Gesundheitswesen
zunachst grundsatzlich beim Arbeitgeber (vgl. Farsministeriet 1998, 88 20-25). Und da fur
die Ausibung all der reglementierten Tatigkeiterhnader weniger klar bestimmte (danische)
Ausbildungen, Kurse oder Lehrgdnge mit Prifung gechrieben sind, ist vom Arbeitgeber vor
der Autorisierung letztlich immer nur zu Uberprifeb fir den jeweiligen reglementierten T&-
tigkeitsbereich oder reglementierten Beruf auchagether je geforderte Ausbildungs- und Befa-
higungsnachweis vorgelegt werden kann. Von dahediés Qualifikationsanerkennung bei der
Feuerwehr bzw. Rettungsbereitschaft innerhalb Danesnzunachst wohl immer dann kein
Problem, wenn nach den eigenen Strukturen und fiamd<Bundeln“ der reglementierten Beru-
fe und Tatigkeiten in den Vorschriften genau diesBildungen entsprechend gefordert, angebo-
ten und nachgewiesen werden.

Sargy NN NETY
LT B g Mg 2 s e

A
wo ol Y Brandstation MED AEUT mangel pé
deltidsatisatte hrandfoll

e ST

S Q Brandstation mangler ikke brandfolk,
o e modtager angegninger

o ‘ Erandstation UDEN mangel pa
deltidsanzatte brandfolk

e | 7 Brandstation MED mangel pad frivillige
g brandfolk
‘ Brandstation med fuldtidzansatte
% brandfoll (ikcke muligt at sege til)

Q Brandstation m. igangverende
kampagne / Abert Hus

1T oagie
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Abb. 28: Personalmangel bei der Feuerwehr bzwuRgsbereitschaft in Danemark

Wie auch sonst und mit besonderem Blick auf derilidean Personalmangel bei der Feuer-
wehr bzw. Rettungsbereitschaft in Danemark (sieble. 28), kann es somit bei der Qualifikati-
onsanerkennung fir die hier reglementierten Beuuf@ Tatigkeiten eigentlich immer nur dann
zu Problemen oder zumindest Nachfragen kommen, wienentsprechend geforderte Ausbil-
dung eben nicht genau durch diese (danische) Alsigl selbst nachgewiesen werden kann.

9 Vgl. Beredskabsforbundet ,Verband der Bereitscinéftiettp://blivbrandmandnu.dk/find-brandstation 27 (05.2012)
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Insofern bedurfte es sowohl im Zusammenhang dersdden Umsetzung der europdischen
Richtlinie 2005/36/EG wie ebenso der ,Anderung Beasses zum Personal in der Rettungsbe-
reitschaft* (vgl. Forsvarsministeriet 2008) auchegi generellen Offnung, so dass vorab zum
einen heute eine anderweitig aber dennoch in Darkearavorbene ,Feuerwehr-Qualifikation®
unter der Voraussetzung anerkannt werden kann,diess Qualifikation der geforderten ,Feu-
erwehr-Ausbildung” gleichwertig ist. Ist diese Vossetzung erfillt, so kann z.B. die
-Kommunalbestyrelser® (fir das manuelt niveau) udig ,Beredskabsstyrelser* (fur alle
niveauer) einer betreffenden Person die Erlaulumigatsprechenden Téatigkeitsausubung (Funk-
tion) erteilen (vgl. ebenda, 28 a, Abs. 1 und 2)d@um anderen gilt dies nun ebenso fur auch
im Ausland erworbene ,Feuerwehr-Qualifikationent, dass Beredskabsstyrelsen in gleicher
Weise einer betreffenden Person die Erlaubnis atgspeechenden Tatigkeitsaustuibung (Funkti-
on) erteilen kann (vgl. ebenda, 28 a, Abs. 3).

Wollen somit beispielsweise in Deutschland quaéfie Feuerwehrmanner in Danemark
.Feuerwehr-Dienstleistungen” ausfuhren, so erfdrders neben einer formalen Anmeldung in
Danemark noch vor allem einer ,Kontrolle" und Betwaig der Berufsqualifikation durch
Beredskabsstyrelsen, um dann im Ver- und Abgleithaleren Gleichwertigkeit mit den dani-
schen Anforderungen festzustellen bzw. zu bewedgtgh Forsvarsministeriet 2008, 28 a, Abs.
5). Zwar gibt es hierzu zwischen der voribergeheratter gelegentlichen und der dauerhaften
oder niedergelassenen Ausuibung von ,Feuerwehr-Dégstaingen“ auch kleinere Verfahrens-
unterschiede, doch ist je nach Fall und Ergebresblei entweder noch eine Probezeit, Anpas-
sungslehrgang oder eine Eignungsprifung als Auflageder entsprechenden Téatigkeitsaus-
tbung maoglich (vgl. ebenda, Abs. 7). Ausgehend den teils sicher nicht ganz korrekt ein-
geordneten reglementierten Berufen wie z.B. denapBteknisk byggesagsbehandler” und dem
.Brandslukningsleder pa offshoreanleeg” auf Quadifiensniveau ,Art. 11b“ oder dem
,Brandmand“ auf Qualifikationsniveau ,Art. 11%* ware hier im Einzelfall immer zu priifen,
welche der deutschen Ausbildungen bzw. Berufsgkatibnen jeweils entsprechend als die voll
oder Uberwiegend gleichwertigen zu bewerten sirghegell zeigen nun aber die insgesamt er-
folgten und sicher noch zu vertiefenden Einbliakelie Anforderungen und Berufsqualifikatio-
nen zu den ,Feuerwehr-Dienstleistungen” in Deutsathilund Danemark, dass hierzu wohl weit-
gehend von einem hohen Mal3 der Gleichwertigkeiz@agshen ist. Dies bestatigen sogar erste
Erfahrungsberichte aus der ,Zusammenarbeit derria@ieen im deutschen Ellund und dani-
schen Frosle@” sowie dem INTERREG 4 A-Projekt ,Gefahrenabwehr el@renzen®, wo
Unterschiede zunachst neben vielen Gemeinsamkeiftenbeim einzelnen Technik- und Kom-
munikationsgerate-Einsatz sowie dem Verstehenealeeijs anderen Sprache und Fachbegriffe
bzw. der ,Fremdsprachenkompetenz* festgestellt erdm Detail hatten so trotz vielfaltiger
Gleichwertigkeit vermutlich einzelne Auflagen inrRovon Anpassungslehrgdngen mit derarti-
gen Inhalten und Kompetenzen zum Gegenstand.

Hier abschlieRend ist nur als weiterer Hinweis eben, dass besonders zum Arbeitsfeld der
.Feuerwehr* ja auch bereits seit langerem die ,Ricie zur Angleichung der Rechtsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten fiir persénliche Schutzastsrigen“ (89/686/EWGY gilt und somit heu-

% Vgl. http://ec.europa.eu/internal_market/qualificas/regprof/index.cfm (26.05.2012)

o7 Vgl. http://www.ndr.de/fernsehen/sendungen/s-h_amagmedia/shmag15307.html (25.05.2012)

98 \/g1. http:/Awww.interrega.de/wm356043 (25.05.2p12

9 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2CONSLEG:1989L0686:20031120:DE:HTML (27.05.2012)
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te hierzu viele einheitliche Vorschriften und Normmanerhalb der Europaischen Union zur An-
wendung kommen. So gelten auf dieser Grundlagdiir.die Personliche Schutzausriistung der
.Feuerwehrleute” inzwischen nicht nur einheitlicRegelungen fir die konkrete Ausristung,
wie z.B. Atemschutzgerate, Augenschutz, Schutzldmde, namentlich der Feuerwehrhelm
etc., sondern sogar auch fir die Benennungen deiligen Einzelteile und fur die entsprechen-
den Gebrauchsanleitungen. Ebenso existieren heirgirtheitliche Bestimmungen fir viele der
.Feuerwehr-Gerate* wie z.B. fir Feuerwehrfahrzeugeyerloschschlauche, Feuerwehrleitern,
ortsfeste Loschanlagen €f€.Und im Ergebnis und hier fiir die Fragen der Qilatfonsaner-
kennung bedeutet dies zugleich, dass zunachstaesniistungs- und geratetechnisch® betrachtet
nicht nur in Deutschland und Danemark zumindest gefgleichbare Qualifikationen gefordert
und zu erwerben sind, was natirlich ebenso fuddmigehodrigen Berufserfahrungen gilt. Inso-
fern sind schon allein deshalb die hier fur eineahdsehr umfassenden reglementierten ,ausrius-
tungs- und geratetechnischen” Tatigkeitsbereicbrgefrten Berufsqualifikationen Uber die Lan-
dergrenzen in der EU hinweg gut vergleichbar urtesoentsprechend als gleichwertig aner-
kannt werden.

100 http://www.beuth.de (Suchbegriffe: EN Feuerwel08.2012)
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5 Zusammenfassung und abschlieRende Empfehlungen Zieruflichen
Reglementierung und Qualifikationsanerkennung in Datschland und
Danemark

In der Zusammenfassung mit abschlieRenden Empfgéfuisollen insgesamt drei auf die
Gliederung und Struktur der dargestellten Beisprele Reglementierung und Qualifikationsan-
erkennung bezogenen Fragen im Mittelpunkt stehen:

(1) Wie werden die Geltungsbereiche zu den BerufenTitigkeiten der Reglementierungen
in Deutschland und Danemark bestimmt und begriindet?

(2) Wie werden zu den Reglementierungen der Berufelatigkeiten die geforderten Be-
rufsqualifikationen in Deutschland und Danemarkdekegt und beschrieben?

(3) Wie und nach welchen Verfahren erfolgt zu den Reglgierungen die Anerkennung der
Berufsqualifikationen in Deutschland und Danemark?

5.1 Bestimmung und Begrindung der Geltungsbereiche zureglementierung
der Berufe und Tatigkeiten in Deutschland und Dénerark

Ausgangspunkt fur jede zumindest formale und de patwendige Anerkennung von Berufs-
qualifikationen ist eine vorliegende rechtliche Regentierung von Berufen und Tatigkeiten.
Das heil3t, jeder Qualifikationsanerkennung mussacist immer eine mittels entsprechender
Rechts- und Verwaltungsvorschriften erfolgte Regletierung vorausgegangen sein. Und da
durch diese Reglementierung im Kern der Zugangdiadiustibung von Berufen und Tatigkei-
ten formal rechtlich an den Besitz der dazu erfdicteen Berufsqualifikationen gebunden ist,
bedarf es logischerweise zuallererst und vorherggeauen Bestimmung der jeweils zu regle-
mentierenden Berufe und Tatigkeiten. Es bedarf iagner am Anfang einer klaren Festlegung
des rechtlichen ,Geltungsbereichs der ReglememtggriDenn wenn man nicht eindeutig weil3,
fur welche Berufstéatigkeiten die Reglementierungagegilt, kann man eigentlich auch die dazu
erforderlichen Berufsqualifikationen nicht solidestiimmen und als Anforderung in den Vor-
schriften vorgeben. Ebenso wéare eine dann spatauidbezogene Qualifikationsanerkennung
zur Autorisierung der Tatigkeitsausubung ja im Bpmicht sinnvoll mdglich. Insofern kommt
dem Ausgangspunkt der Bestimmung der zu reglemrentien Berufe und Téatigkeiten eine re-
lativ zentrale Bedeutung im gesamten Verfahrensmosnhang von Reglementierung und Qua-
lifikationsanerkennung zu.

Und dabei ist zudem noch insgesamt nicht unbeddutass jede einzelne Reglementierung
immer einer rechtlichen Begrindung bedarf bzw. imarggebbar sein muss, warum und wes-
halb nun ein Beruf oder eine Tatigkeit eigentliaiduiberhaupt zu reglementieren ist. Denn
letztlich ist jeder rechtliche ,Geltungsbereich esirReglementierung” generell auch nur aus
rechtlich eindeutigen Griinden wie z.B. der offefin Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit in
den Rechts- und Verwaltungsvorschriften festzule@amit sollten sich auch die reglementier-
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ten von den nichtreglementierten Berufen und Té&iigk rechtlich relativ klar unterscheiden
und ein- und abgrenzen lassen.

Im Gutachten konnte teils allgemein wie an besandesgewahlten Beispielen reglementier-
ter Berufe und Tatigkeiten dazu gezeigt werdens dasien Landern der EU die Reglementie-
rungen im Grundsatz rechtlich autonom und damitsinlandesspezifisch und eher wenig har-
monisiert vorgenommen werden. So zeigt ein kurazeskRund Einblick zum EU Binnenmarkt
und den laut EU Datenbank hunderten von ,Regleraganh Berufen* nochmals relativ schnell,
dass die in den Landern je autonom und vermeinkliah,,Reglementierten Berufen“ - also un-
abhangig von deren tatsachlichen Vollstandigked Ktarheit - allein in der jeweiligen Anzahl
pro Land grof3e und meist nicht nachvollziehbareetsthiede aufweisen. Aber auch bei den
nach Inhalt und Niveau je ,Reglementierten Berufeeigen sich konkret teils vielfaltige Unter-
schiede, da zumindest laut EU Datenbank z.B. dezr(i@bauer” als Beruf oder Tatigkeit
scheinbar nur in Danemark, Deutschland und Polerreglementierter Beruf ist und dies - so
die Landes-Angaben in der Datenbank - auf eineneijsvanderen Qualifikationsnivedt. Ver-
gleichbares wird z.B. zum Beruf der ,Altenpflegat/ebenso deutlich, der wiederum laut EU
Datenbank scheinbar nur in Deutschland, Finnlactiy@iz und Osterreich ein reglementierter
Beruf ist und hier auch wieder noch auf verschiedeQualifikationsniveaus. Und allein danach
ist dann fast schon selbstverstandlich, dass ksedinoch im Ansatz vergleichbar reglementier-
ten Berufen die damit je im Einzelnen reglemergierberuflichen Tatigkeiten ,natirlich* eher
nicht Gbereinstimmen und nur eine begrenzte Scheitge haben. Von daher gibt es bei den
beruflichen Geltungsbereichen der Reglementieruitglem im Ergebnis und Detail dann wirk-
lich reglementierten Berufstatigkeiten noch ebdsfaft deutliche Unterschiede. So ist auch bei
diesen immer landesspezifischen Reglementierungemtielbar evident, dass wegen der Unter-
schiede der vermeintlich klar ,Reglementierten Bemund Tatigkeiten die spateren Verfahren
zur ,Anerkennung von Berufsqualifikationen* nun miacinbedingt einfach sind. Greift man dies
zusammengefasst im Sinne einer ersten wichtigeertkis auf, so ergibt sich kurz folgende
Feststellung:

In Europa werden Berufe und Téatigkeiten durch jégeilandesrechtliche Vorschriften wie z.B.
zur offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundlagidesspezifisch reglementiert. Die ,be-
ruflichen* Reglementierungen sind somit weder ireinBegrindungen noch in den Geltungsbe-
reichen und Strukturen bezogen auf die ,erwerbsidfdf ausgefiihrten Arbeiten und Tatigkei-
ten sehr einheitlich. So gibt es auch keine eusati Richtlinie ,,uber die Reglementierung von
Berufenund Tatigkeiten“, wogegen es aber eine europaidRiohtlinie 2005/36/EG ,uUber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen® gibt. Im Ebmpis treffen somit auf dem EU-Binnen-
markt vielfaltig landesspezifisch reglementierteuBe und Tatigkeiten zwar auf ein in Europa
einheitliches Verfahren fur die Anerkennung vonuisualifikationen, doch kénnen in diesen
~europaischen” Verfahren die Probleme bereits awfigd der unterschiedlich landesspezifi-
schen Reglementierungen oft nicht aufgehoben werden

Zur ,beruflichen” Reglementierung ist auf dem Atigeaarkt in Europa auch insgesamt eher
nicht ausreichend bekannt und transparent, welehd¢adisenden von Erwerbsberufen und viel-
faltigen Erwerbstatigkeiten in den Beschaftigungssyen der Lander eigentlich nach Inhalt
und Niveau (siehe Abb. 29) wo und wie wirklich mglentiert sind. Selbst die zum EU-
Binnenmarkt europaisch wie zu den je nationaleneAsmarkten jeweils veroffentlichten Be-

101 Vgl. http://ec.europa.eu/internal_market/qualificas/regprof/index.cfm?action=regprof&id_regpro#68 (29.05.2012)

102Ausgenommen ist damit bereits die Arbeit und Beftichuing (Occupations) in der Freizeit, Familie, ¢tie, Vereinen usw.
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rufs-Listen und Berufs-Datenbanken sind immer idwie” allesamt in Entwicklung und un-
vollstandig und liefern hier und da sogar Fehlinfationen zu den in einem Land je reglemen-
tierten Berufe und Tatigkeiten. Sie stellen daneitagle fir Ratsuchende mit der doch zentralen
Ausgangsfrage, ob und wie nun ein Beruf oder eitggKeit nach Inhalt und Niveau reglemen-
tiert ist oder nicht, allenfalls eine erste llickafté Orientierung da.

ISCO-08 | Klassifikation der Berufe und didaktisch darauf bezogene Ausbildungs- und Studiengénge | ISCED-97
Arbeits- Bildungs-

Level »Berufliche“ Gruppen und Felder der Erwerbs- und Ausbildungsberufe bzw. Studienberufe Level
Skill
Level -
Managers ...
Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe
Education
Level 6
Advanced
R " N . research
Studium (PhD ...) Studium (PhD ...) Studium (PhD ...) Studium (PhD ...) qualification .
Skill
Level 4
Professionals
Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe
Education
Level 5
Tertiary
Studium (BA/MA ... Studium (BA/MA ...) Studium (BA/MA ..) Studium (BA/MA . education ...
Skill
Level 3
Associate

professionals
Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe

s RRR KRR 0w

Fortbildung(sberufe) Fortbildung(sberufe) Tdung(Sbel Fortbildung(sberufe) | secondary ..

Skill
£ | T
Clerks,

workers ...

Erwerbsberufe Erwerbsberufe

it it 0t

Education

Level 3
Upper-
Ausbildung(sberufe) Ausbildung(sberufe) Ausbildung(sberufe) secondary ...
Skill Q %
Level 1 W
Elementary AN
occupations
Erwerbsberufe b Erwerbsberufe Erwerbsberufe
Education
Level 2
Lower
Ausbildung (kurz) Ausbildung (kurz) Ausbildung (kurz) Ausbildung (kurz) secondary ...

14
Welche der Erwerbsberufe und Erwerbstétigkeiten sind

in dieser Branche / in di Ber regl iert?

Abb. 29: Internationale Klassifikationen zum Bedtigéngs- und (Berufs-)Bildungssystem (Peterser0201

Zu den vielfaltig landesspezifischen Reglementigam auf dem EU Binnenmarkt bilden
tibergreifend die so genannten ,sektoralen Béfdfeun eine gewisse Ausnahme. Diese sind
wie z.B. die Architekten, Arzte, Hebammen oder Kiankenschwestern und Krankenpfleger
auch weithin meist nicht nur in den jeweiligen Se&h als ,immer schon” spezielle und regle-
mentierte Berufe bekannt. Und hierzu vielfach wise&ht nur Berufsexperten, dass man z.B.
fur die Arbeit als Krankenpfleger ob in Portugakrigmark oder Griechenland eine bestimmte
Qualifikation oder Ausbildung braucht. Denn ist mangekehrt z.B. auf konkrete Krankenpfle-
ge in einem Krankenhaus angewiesen, so ist zuntihéese auch die Erwartung in Europa doch
relativ klar: Die Krankenpflege ob nun in PortugBiinemark oder Griechenland sollte ,bitte
schon“ mit einer hohen und européisch einheitlicAgbeitsqualitat bzw. von europaisch ein-
heitlich gut qualifizierten Krankenschwestern uncaikenpflegern ausgeibt werden. Wie auf-
gezeigt, kann und sollte zwar diese Erwartungshglin Europa evil. ebenso fur die Berufsta-

103 Dies sind Apotheker, Architekten, Arzte, Hebammkrankenschwestern und Krankenpfleger, Tierarztehnarzte (vgl.

http://ec.europa.eu/internal_market/qualificatidirgctive_in_practice/automatic_recognition_de.it2.01.2012))
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tigkeiten z.B. der Altenpfleger oder Gerlistbaudtege doch gibt es hier nicht wie bei den spe-
ziellen ,Sektor-Berufen® eine europaisch einheltécReglementierung. So ist die Reglementie-
rung z.B. bei den Krankenschwestern und Krankegepfie ja auch nicht landesspezifisch wie
z.B. bei den Altenpflegern in Deutschland, sondssan europdaisch, und zwar auf der Basis ei-
ner tatsachlich einheitlich ,europaischen” Berufgaldung. Das heil3t, dass es sich bei allen
~Sektor-Berufen® um im Prinzip Uber den Verfahremsammenhang von Reglementierung und
Qualifikationsanerkennung auch harmonisierte uret BD genannte standardisierte ,Europa-
Berufe® handelt. Denn nach der Richtlinie 2005/36/ftiber die Anerkennung von Berufsquali-
fikationen* wurde flr diese speziellen Berufe zweanachst nur das spezielle System ,@er
tomatischen Anerkennung auf der Grundlage harmeriesi Mindestanforderungen an die Aus-
bildung“ abgestimmt und vorgegeben, doch sind damit fasemaei (und unbemerkt) eigentlich
zugleich européisch harmonisierte Berufsbilder bgiandardisierte Berufe oder ,Professions”
mit ,Mindestqualifikationen“ bestimmt und festgetegorden. So gibt es eigens fir z.B. die
Zahnarzte oder die Krankenschwestern und Krankegeffldirekt in der Richtlinie 2005/36/EG
.uaber die Anerkennung von Berufsqualifikationenig ¢a eigentlich keine Ausbildungsordnung
(M) ist, auch jeweils ganz konkrete europaische sildungsprogramme* (vgl. EG 2005, An-
hang V, V.2. und V.3.). Im Sinne der dazu bishesrakenig reflektierten aber dennoch weithin
bekannten Erkenntnis fuhrt dies zur zweiten folganBeststellung:

Im Verfahrenszusammenhang der Reglementierung wadifi@ationsanerkennung werden bei
den speziellen ,Sektor-Berufen* durch die europhsdichtlinie 2005/36/EG ,uber die Aner-
kennung von Berufsqualifikationen® im Prinzip undg&bnis harmonisierte ,Europa-Berufe”
als quasi Standard (European Occupational Stand4Ei3S)) fur alle Lander rechtlich ,ver-
ordnet. Ganz praktisch und faktisch bedeutet diksss in Europa z.B. Arzte, Zahnarzte oder
die Krankenschwestern und Krankenpfleger auf em@mopaisch einheitlichen curricularen
Grundlage gut vergleichbar ausgebildet werden umahis in Europa gleichwertige Berufsquali-
fikationen besitzen. Dadurch kann bei den ,SektertBen” die Berufszulassung und Autorisie-
rung zur Berufsausibung, ob z.B. in Danemark, $paoder Deutschland, auch ,automatisch”
erfolgen.

Die zu den speziellen ,Sektor-Berufen* hier im \&mnfenszusammenhang von Reglementie-
rung und Qualifikationsanerkennung benutzte Art Wvieise der beruflichen Reglementierung
ist in gewisser Weise auch den ,allgemeinberufitheeglementierungsverfahren in den Lan-
dern vergleichbar. Denn im Detail ist nochmalsZestellen, dass bei den ,Sektoralen Berufen®
der Zugang und die Ausiibung der Berufe zunachstdbrechtlich ja nicht an den Besitz der
hierfur erforderlichen Berufsqualifikationen gebendwird, sondern an ein berufliches ,Ausbil-
dungsprogramm® bzw. genauer an ein in der Riclghrorgegebenes teils sehr detailliertes ,eu-
ropaisches* Curriculuf?* Dazu wird allerdings selbst noch davon ausgegandass mittels
dieser Ausbildungsprogramme die ,genannten Kensgnisnd Fahigkeiten in angemessener
Weise erworben werden kdnnen“. Gemeint sind higo die vermeintlich geforderten Berufs-
gualifikationen, wobei besonders Fahigkeiten odmr gnfassende Qualifikationen eben leider
weder als Ziel und Inhalt noch als Ergebnis in @emricula klar genannt und vorgegeben wer-
den (vgl. EG 2005, z.B. Anhang V, 5.2.1.). Somitdnlurch die eher klassischen ,Stoffkatalo-

104Als Beispiel heil3t es hierzu u.a.: ,Das ProgrammAlesbildung, die zum Ausbildungsnachweis fiir Kran&chwestern und
Krankenpfleger fuhrt, die fir die allgemeine Pflaggantwortlich sind, umfasst die folgenden beiddaschnitte und mindes-
tens die dort aufgefuhrten Fachgebiete ... A. Thésmeer Unterricht ... B. Klinisch-praktische Ausbildun.. Der theore-
tische Unterricht muss mit der klinisch-praktischuasbildung so abgewogen und abgestimmt werders di&sin diesem
Anhang genannten Kenntnisse und Fahigkeiten inraeggener Weise erworben werden kénnen“ (vgl. EG2868hang V,
5.2.1.).
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ge“ und Fachgebiete auch kein klares Ausbildunggbleild mit erkennbaren Berufstatigkeiten
als festgelegter Geltungsbereich der jeweiligenl€&egntierung der ,Sektor-Berufe” deutlich.
Fur z.B. die Krankenschwester und Krankenpfleged wer eigentliche Beruf mit seinen Tatig-
keiten in der Richtlinie und durch das Ausbildumggpamm gerade noch auf das Berufsbild der
.verantwortlichen allgemeinen Pflege” ab- und eggmzt. Trotzdem bleibt hier im Unklaren,
welches denn nun z.B. die konkreten reglementigBerufstatigkeiten der Krankenschwester,
die fur die allgemeine Pflege verantwortlich isgeatlich genau sind. So verwundert es generell
nicht, dass bei den ,Sektor-Berufen“ mit den ,hanisgerten Mindestanforderungen an die
Ausbildung” auch selbst die Berufs- und damit rechén Geltungsbereiche der jeweiligen Reg-
lementierung bezogen auf die einzelnen Téatigkearesen Landern Europas unterschiedlich be-
stimmt werden. Im Weiteren wird dies wie bei deelem Krankenpflege-Spezialisierungen auf-
gezeigt vor allem immer an den noch vielfaltig lérspezifisch reglementierten ,Sektor-Berufs-
Spezialisierungen® deutlich. Insofern ist bei dgezellen ,Sektor-Berufen* auch zum Verfah-
renszusammenhang von Reglementierung und Quaidiisgtnerkennung noch folgende weitere
Erkenntnis festzuhalten:

Werden Berufe wie die ,Sektor-Berufe* Uber eineapdisch harmonisierte Mindestanforde-
rung an die Ausbildung reglementiert, so wird dies@bung dieser Berufe formal nicht direkt an
den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebnndendern an den Nachweis der geforder-
ten europdisch einheitlichen Ausbildung. Damit weerdlie Berufe zwar européisch harmoni-
siert reglementiert und auch sind die Berufsbezriolgen européisch eher abgestimmt und
transparent, doch sind allein auf der curricular&rundlage der Ausbildungsprogramme die
damit im Einzelnen jeweils reglementierten Beruigk&iten, auch in deren Ein- und Abgren-
zung zu den je angrenzenden auch nichtreglemeasttidderufen und Tatigkeiten, nicht immer
eindeutig erkennbar. Der berufliche Geltungsberaieh Reglementierung ist von daher bei den
~Sektor-Berufen* ebenso immer nur indirekt und petel Gber die Ausbildung bestimmbar.

Stellen nun die ,Sektor-Berufe* gegeniber der gnoBehrheit der anderen reglementierten
Berufe und Tatigkeiten nur eine kleine Minderhat,dso ist insgesamt dennoch ein Abgleich
der Unterschiede bei den Reglementierungen mitekieth der jeweiligen Vor- und Nachteile
nicht uninteressant. Von Bedeutung ist hier femerh die Frage, ob es angesichts der Anerken-
nungsprobleme in Europa nicht evtl. nur noch ,SeRerufe als harmonisierte ,Europa-
Berufe“ fiir alle Lander geben solt® Denn wenn im Prinzip ein@utomatische Anerkennung
auf der Grundlage harmonisierter Mindestanforderengan die Ausbildungz.B. bei Arzten
und Architekten faktisch und praktisch gegebenvisirum sollte dies dann nicht fir den Feuer-
wehrdienst, die Gerlstbauer oder die Gabelstaplenfimnen ebenso gelten und moglich sein.
Allerdings setzt dies wohl ganz sicher ein Mammajgtt voraus, da hierzu eine Grundlage und
Voraussetzung ware, dass in den Landern der EUbaleer erfolgten Reglementierungen zu
den Berufen und Tatigkeiten deutlich besser aufte¢rend vor allem in den Begrindungen
transparenter und dann europdaisch abgestimmt unabhasiert werden missten. Davon ist man
jedoch selbst in einzelnen Landern und erst recEuropa noch weit entfernt, da wie an vielen
Beispielen gezeigt, es in den Landern ja bishenkgalingt, die jeweils landesspezifisch regle-
mentierten Berufe und Tatigkeiten nur klar zu bewenund von den nichtreglementierten Beru-

105 Hierzu gehort auch die bereits in der ,Resolutibthe European Parliament* im Jahr 2009 verabsehétiee zu einem
Européischen Berufsausweis bzw. der ,European sioiesl card“ (EPC). Denn entsprechend dieser EPCitdéerbindung
mit harmonisierten ,Europa-Berufen” sollte es ,demmdber des Berufsausweises ein Schnellanerkennufajaesn ermdg-
lichen* (vgl. Resolution of the European Parliamehtl9 February 2009 on the creation of a Europeafepsional card for
service providers, IMCO report A6-0029/2009).
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fen und Tatigkeiten abzugrenzen. Insofern soll heatistisch und abschliel3end nur eine direkt
darauf bezogene Empfehlung gegeben werden, wobei Begrindungszusammenhang zu-
nachst vorab deren Kern- und Detailproblematik angbhmals in der Sicht der Lander etwas
deutlicher darzustellen ist.

OO0

Altenpflege -
Tatigkeiten?!

Abb. 30: Welches sind im Einzelnen die jeweils eegéntierten und nichtreglementierten Berufstatigkdsi

Erfolgte bei den ,Sektor-Berufen* die Reglementregulaut européischer Richtlinie somit
Uber eine spezielllindestanforderung an die Ausbildyrgp wird diese Art und Weise als Reg-
lementierungsverfahren ja vielfach ebenso bei miglederen Berufen und Tatigkeiten in den
Landern genutzt. Wird daher beispielsweise zu tmesten Berufen und Tatigkeiten tUber deren
Reglementierung aus Grunden der Sicherheit undr@ésit in den Landern rechtlich ,nachge-
dacht” und nach ,eingehender” Prifung begriindethlessen, so werden - vergleichbar zu den
~Sektor-Berufen” - zunéchst jeweils nicht die imEelnen zu reglementierenden Berufstatigkei-
ten oder Tatigkeitsgruppen klar und konkret bestimand festgelegt. Wie dargestellt werden oft
nur allgemein z.B. der ,Feuerwehrdienst”, das ,Gstlaplerfahren”, die Tatigkeiten bei ,,Geris-
ten”, die Arbeiten mit dem ,Airbag®, die ,Altenpftge” oder die Tatigkeiten an ,Elektroanlagen®
usw. als Geltungsbereich der Reglementierung palgemannt und angegeben. Damit sind wie
gesagt im Einzelnen aber die zu reglementierenéeuflichen Tatigkeiten oder Tatigkeitsgrup-
pen noch keineswegs tatsachlich bestimmt und wieAtienpflege z.B. aufgezeigt von den
nichtreglementierten Tatigkeiten klar abgegrenasdhders fur Aul3enstehende wird daher der
jeweilige Geltungsbereich einer Reglementierungstneicht konkret erkennbar. Dieser lasst
sich - wie bei den ,Sektor-Berufen® - dann erst\Meiteren teils dadurch bestimmen, dass zur
Reglementierung der Berufstatigkeiten diesen zwstaeme Ausbildung, Unterweisung, Kurs
oder Lehrgang oder auch Fach- oder SachkundenashigeAnforderung vorgegeben wird. Wie
bei den ,Sektor-Berufen* erfolgt damit die Regleremung in den Landern letztlich auch Gber
eine Mindestanforderung an die Ausbildyngda ja die Austibung der Tatigkeiten hierdurch an
den ,Besitz* bzw. Nachweis einer jeweils geforderfausbildung gebunden ist. So werden bei-
spielsweise zum reglementierten Feuerwehrdiengemkkin Ausbildungen, Kurse oder Lehr-
gange wie z.B. zur ,Bergung von Sachen®, zum ,ABi@datz“, zur ,Fihrung eines Rettungs-
hundes®, zur ,Brandbekampfung®, zum ,Ldscheinsabder zum ,Sprechfunk® usw. als Min-
destanforderung zur jeweils darauf bezogenen Etiagkeit gefordert. Und aus diesen curricu-
laren teils sehr detailliert geforderten Ausbildandann inhaltlich und indirekt dann wiederum
auf die mehr im Einzelnen reglementierten Einséghéiten im Feuerwehr-Dienst geschluss-
folgert werden.

Wie bei den ,Sektor-Berufen* kdnnen somit auch den in den Landern in &hnlicher Form
reglementierten Berufen und Téatigkeiten jeweilsridie geforderten Ausbildungen auch die
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mehr im Einzelnen reglementierten Tatigkeiten enkamd bestimmt werden. Allerdings gibt es
nun trotz der vergleichbaren Reglementierungsvesfakdoch einen ganz entscheidenden Unter-
schied. Dieser besteht vor allem darin, dass bei,8ektor-Berufen“ zur Reglementierung ja
immer einesuropéaisch harmonisierteMindestanforderung an die Ausbilduagrgegeben wird.
Dagegen ist es bei denen in den Landern reglememti8erufen und Tatigkeiten aber immer
.nur* eine jelandesspezifischeMindestanforderung an die Ausbildurgieser ,kleine* Unter-
schied macht aber bei der Reglementierung genagmden Unterschied bereits mit Blick auf
die Systeme und ,automatischen Verfahren der Amenking von Berufsqualifikationen aus.
Denn in den Landern kommt es selbst bei oft vechlear zu reglementierenden Berufen oder
Tatigkeiten in der Regel zu nach Struktur, Inhalt WNiveau unterschiedlichen und damit eben
sehr landesspezifisch geforderten Ausbildungens Diaben beispielsweise nicht nur die in
Deutschland und Danemark zum insgesamt eher vehndlai reglementierten Feuerwehrdienst
oder Gerustbau doch teils sehr unterschiedlichrdefeen und noch wenig europaisch harmoni-
sierten Ausbildungen, Kurse oder Lehrgange gez¥mt. daher ist wegen der nur landesspezifi-
schenMindestanforderungen an die Ausbildungarch in den Verfahren zu den hierdurch reg-
lementierten Berufen und Téatigkeiten keine ,autastaie” Qualifikationsanerkennung maoglich,
sondern immer nur Uber eine oft schwierige Detéflong zur Gleichwertigkeit der geforderten
Ausbildungen bzw. Berufsqualifikationen. Vor diesklimtergrund der europaischen wie landes-
spezifischen Verfahrenszusammenhénge zur berufliBfeglementierung und Qualifikationsan-
erkennung kann somit folgende Erkenntnis festgehalind die hierzu abschlieRende Empfeh-
lung gegeben werden:

Berufe und Tatigkeiten werden in den Landern mmedit in der direkten Form, sondern Uber-
wiegend Uber eine je landesspezifische Mindestdafang an die Ausbildung reglementiert.
Daher wird die Ausibung dieser Berufe und Tatighkeduch formal nicht direkt an den Besitz
bestimmter Berufsqualifikationen gebunden, sonderaden Nachweis einer jeweils nach Struk-
tur, Inhalt und Niveau ganz landesspezifisch gefdsh Ausbildung. Die im Einzelnen regle-
mentierten Berufstatigkeiten wie auch die dazug®mglerten Berufsqualifikationen werden da-
durch auch immer nur auf der Grundlage der jewkilsdesspezifisch geforderten Ausbildungen
bestimm- und erkennbar. Dies gilt in gleicher WaiseEin- und Abgrenzung der je angrenzen-
den nichtreglementierten Berufen und TatigkeitenWeiteren sind auch zur spateren Anerken-
nung der hier Uber eine Ausbildung geforderten Beualifikationen im Prinzip immer nur
genau die landesspezifisch geforderten Ausbildubgan Nachweise die Grundlage. Ist dies fir
Inlander in der Regel eher kein Problem, so kares diei im Ausland erworbenen Ausbildungs-
nachweisen bzw. Berufsqualifikationen in den Vedahzu oft schwierigen Detailprifungen
beim Ab- und Vergleich zu deren Gleichwertigkentréin.

Zur Reglementierung von Berufen und Tatigkeiten then Landern ist dementsprechend die
Empfehlung zu geben, diese mdglichst nicht wie m&isher einfach tGber eine landesspezifi-
sche Mindestanforderung an die Ausbildung vorzuneam Vielmehr muss im ersten Schritt
einer Reglementierung der Geltungsbereich in derr$chrift mit den im Einzelnen zu regle-
mentierenden Berufstéatigkeiten relativ klar und pziése bestimmt und festgelegt werden. Denn
erst wenn dies gelingt, ist auch die Erwartung ztfidlen, dass die Lander statt einer wenig
vollstandigen und aussagekraftigen ,Landerliste deeglementierten Berufe'®® eine eher
vollstandige ,Landerliste der reglementierten (Bdr)Téatigkeiten oder Tatigkeitsgruppen®

106 Diese ,Berufe-Liste" ist ja auch deshalb sehr ulstahdig, weil eben die zur Reglementierung oft geforderten vielen

JKleinen“ Kurse, Unterweisungen, Fach- und Sachlamathweise usw. meist in der ,Liste der reglemeetieBerufe” fehlen.
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erstellen und verdffentlichen. Auch werden erst adér Basis der landesspezifisch je im Detail
bestimmten reglementierten Berufstatigkeiten dielf@agsbereiche der Reglementierung fur
einen internationalen Ver- und Abgleich jeweils kiar erkennbar. Zudem lassen sich in den
Vorschriften die im folgenden zweiten Schritt alsmforderung auf die ja im Einzelnen regle-

mentierten Tatigkeiten bezogenen Berufsqualifikatien erst ebenso wirklich bestimmen und
festlegen.

5.2 Festlegung und Beschreibung der zur beruflichen Régmentierung ge-
forderten Berufsqualifikationen in Deutschland undDanemark

Fur Europa ist zunachst von der tUberwiegenden @xszugehen, dass die reglementierten
Berufe und Tatigkeiten in den Landern nur eher plaaisbenannt werden. Dies zeigen vor allem
die jeweiligen Rechts- und Verwaltungsvorschriftendenen die reglementierten Berufstatig-
keiten oder Tatigkeitsgruppen weitgehend nicht imz&nen angegeben und im Detail be-
schrieben sind. Vielmehr werden dort bestimmte &ewder Dienst- und Tatigkeitsbereiche
oder auch Handwerke einfach nur allgemein benamtass auch fir deren Zugang oder Aus-
tubung dann keine auf einzelne Berufstatigkeitenogezen Berufsqualifikationen gefordert
werden kdnnen. Statt allgemeiner Berufe werden sbeielfach zunachst nur Arbeitsmittel wie
Gerate, Fahrzeuge, Maschinen oder GerUstbautystimioet, die dann mit Blick auf die jewel-
ligen Arbeiten wie z.B. hinsichtlich Nutzung, Betoi oder Auf- und Abbau usw. aus z.B. Grin-
den der Sicherheit und Gesundheit im Prinzip ashettelbezogen reglementiert werden. Aber
auch z.B. das Fuhren eines Rettungshundes mithiedenen Such- und Bergungssituationen
kann und wird so als Tatigkeitsgruppe wie zugleentioeitsmittelbezogen” reglementiert. Insge-
samt werden jedoch auch hier meist weder einzedtigkeiten konkret angegeben noch zu de-
ren Auslbung darauf bezogene Berufsqualifikatiobestimmt und gefordert. Werden daher
zum Geltungsbereich einer Reglementierung meispauschal Berufe oder Tatigkeitsbereiche
zu Arbeitsmitteln genannt, so werden auch zu déxestibung in den Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften in der Regel meist keine auf die (ghhgenannten) einzelnen Tatigkeiten bezoge-
nen Berufsqualifikationen gefordert.

Bezieht man somit zur Reglementierung hier nochrdedsin der Richtlinie 2005/36/EG er-
folgte europaische Definition zu einem ,Reglememgie Beruf* mit ein, so ist danach fur die
Lander Europas der Zusammenhang zu den Berufsfgatibhen eigentlich tbergreifend klar:

~Reglementierter Beruf” ist eine berufliche Tatigk oder eine Gruppe beruflicher Tatigkeiten,
bei der die Aufnahme oder Austbung oder eine denAder Ausibung direkt oder indirekt
durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften an desitBdestimmter Berufsqualifikationen ge-
bunden ist ...“ (vgl. EG 2005, Titel 1 Artikel 3 Aisa).

In den La&ndern ware bei einer Reglementierung hrnsomit im Kern die Ausiibung einer
beruflichen Téatigkeit immer ,direkt oder indirek#ih den Besitz bestimmter Berufsqualifikatio-
nen gebunden. Die Reglementierungspraxis zum Aspeitkt der Lander zeigt nun aber ein
relativ eindeutiges Bild, so dass fur die meistenopaischen Lander auch generell folgende
Feststellung gelten kann:

In Europa wird bei den meisten ReglementierungenLdeder die Aufnahme oder Ausiibung
der Berufe und Tatigkeiten nicht ,direkt an den 4 bestimmter Berufsqualifikationen ge-
bunden. Dies auch vor allem deshalb, weil die Zylementierenden Tatigkeiten meist ebenso
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nicht direkt im Einzelnen bestimmt werden. Die Bagintierungen in den Landern erfolgen
daher vielmehr tUberwiegend ,indirekt* und zwar ierdForm, dass zur Aufnahme oder Aus-
tbung von reglementierten Berufen und Tatigkenether Regel eine Ausbildung, Unterweisung,
Kurs oder Lehrgang oder auch ein Fach- oder Sactlknachweis als Anforderung vorgegeben
wird.

Werden in den Landern zumeist die Moglichkeiten, dedirekten” Reglementierung genutzt, da
der reglementierten Tatigkeitsaustibung eben kearefBqualifikation direkt vorgegeben wird,
so ergeben sich daraus sowohl in den Landern ,\f@rteie zugleich ,europaische” Nachteile.
Fur die Lander besteht der Vorteil vor allem didsdtt darin, dass fir die zu reglementierenden
Berufe und Téatigkeitsbereiche zunéachst einfacheine jeweilige Ausbildung, Unterweisung,
Kurs oder Lehrgang festzulegen ist und damit al®Alerung keine einzelnen Berufsqualifika-
tionen zu bestimmen und zu beschreiben sind. Deoggische” Nachteil dadurch aber ist, dass
die damit je landesspezifisch geforderte Ausbildodgr Unterweisung mittels eines auslandi-
schen Nachweises allerdings nur schwer direkt wwit/amur durch eine oft nicht einfache
Gleichwertigkeitsbewertung nachgewiesen werden kann

Dieser ,europaische” Nachteil ist mit Blick auf ddaerkennung und den Nachweis der Aus-
bildungs- und Qualifikationsanforderung aber nictt irgendwie ein ,Nachteil“, sondern er ist
und kann auch direkt einer der Grinde fur die wieMerkennungsprobleme sein. Und zwar
besonders insofern, da bei der ,indirekten* Reglaiireung die je geforderten Ausbildungen
oder Unterweisungen in ihrer didaktischen Art maisht nur landesspezifisch sehr unterschied-
lich sind und insgesamt die damit ja eigentlichogeéérten Berufsqualifikationen jeweils nach
Inhalt und Niveau kaum ,richtig“ zum Ausdruck kommeSo ist bei den geforderten Ausbil-
dungen oder Unterweisungen meist kein didaktisaheasiliches Konzept und vor allem auch
kaum ein Qualifikations- oder Kompetenzmodell erkear. Ausbildungen wie z.B. fur den Al-
tenpfleger, die Berufsfeuerwehrfrau, den Gerustbader die Gabelstapelfahrerin sind daher
selbst innerhalb eines Landes didaktisch nicht setireitlich vorgegeben und beschrieben und
erst recht nicht im Vergleich von Ausbildungsvorgateinzelner Lander. Somit weisen die je-
weiligen landesspezifisch geforderten Ausbildungdar Unterweisungen zumeist auch keines-
wegs einheitliche curriculare und didaktische St auf, wie dies aus einigen Beispielen wie
folgt schnell zu erkennen ist:

Stoffkataloge mit groben Inhaltsangaben und Zegaben,

Inhaltslibersichten zu einer Fach- oder Sachkunde,

Lernziele und Lerninhalte teils mit und nach einBemonomiemodell,
Kenntnisse und Fertigkeiten mit Angabe von Kurer déhterweisungsstunden,
Kenntnisse, Fertigkeiten und Fahigkeiten,

» 1 atigkeiten“ mit Kenntnissen und Fertigkeiten,

Grund- und Fachbildungsinhalte mit Zeitangabe zuskildungsdauer usw.

O O O O o

Wird in dieser didaktisch variantenreichen Art dadime Ausbildung, Unterweisung, Kurs oder

Lehrgang als Anforderung zu einer reglementierteruts- oder Tatigkeitsaustbung vorgegeben
und beschrieben, so ist im Einzelnen daraus nioimer direkt klar erkennbar, an welche be-
stimmten Berufsqualifikationen hier nun die Tatigkaustbung jeweils wirklich gebunden ist.

Und wie gesagt, ware und ist dies eigentlich imden nicht so wichtig und bedeutsam, wenn
die je geforderte Ausbildung als Qualifikationsnaels im eigenen Land mit z.B. genau den
einfach genannten Fach- oder Sachkundeinhalteaarbund entsprechend anerkannt wird. Far
all die Falle aber, wo es um Nachweise mit z.B.Auosland erworbenen Qualifikationen geht,
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ware es allerdings besser und auch bedeutsam, nvanrdie hier Uber bzw. mittels einer Aus-
bildung oder Sachkunde jeweils geforderten Berwdbfikationen nach Inhalt und Niveau klar
erkennen koénnte. Denn dies ist ja eigentlich dieadssetzung, um die geforderten und nachge-
wiesenen Berufsqualifikationen dann zwecks Bewegrtdar Gleichwertigkeit vergleichen zu
kénnen. Im Grundsatz gilt dies hier aber ebensemgdirschon umgekehrt, da z.B. solche gefor-
derten Fach- oder Sachkundenachweise und die daauch je erworbenen Berufsqualifikatio-
nen u.a. genauso zum Zwecke des Nachweises im m&lsli@ jeweiligen Qualifikationen er-
kennbar ausweisen sollten.

Téatigkeits- und Aufgabenbeschreibung
Arbeitsmodell: Drei Inhaltsdimensionen

Gegenstdnde, Systeme Werkzeuge, Verfahren, Gesellschaftliche, betrieb-
und Technik Mittel und Organisation liche und individuelle
der Arbeit der Arbeit Arbeitsanforderungen

Ermittlung der Berufsqualifikationen
(sehr schwierig!)

Qualifikationsmodell: Drei Deskriptoren und acht Niveaus (EQF ksc)

Kenntnisse
(knowledge)

Fertigkeiten
(skills)

Fahigkeiten
(competencies)

Abb. 31: Schwierige Bestimmung der zur Tétigkeisidoung geforderten Berufsqualifikationen nach EQF

Vor diesem Hintergrund bereits erkennbarer Ursachéglicher Anerkennungsproblem soll-
ten und miussten alle landesspezifisch je gefondetesbildungen, Unterweisungen, Kurse oder
Lehrgdnge usw. nach einem moglichst einheitlichemicular-didaktischen Konzept oder Mo-
dell entwickelt und vorgegeben werden. Und diestnieir in einem Land der EU, sondern mdg-
lichst in allen EU Landert’’ Allerdings ist die enorme Herausforderung an alleder Regle-
mentierung befassten zustandigen Stellen in Eunggau deutlich hervorzuheben, die ja insbe-
sondere darin besteht, die Festlegung und Bescimgiter zur beruflichen Reglementierung je
geforderten Ausbildungen oder Unterweisungen ianallandern Europas nach einem einheitli-
chen curricularen und didaktischen Konzept vorzumai Die Anforderungsbeschreibungen
missten somit bei Reglementierungen ob in der Beudhe, dem Gitertransport oder dem
Gesundheits- oder Feuerwehrdienst sowohl in einemdLwie auch in Europa curricular-
didaktisch einheitlich erfolgen. Und diese eurogiiés Herausforderung kann und sollte hier
noch dadurch gesteigert werden, dass dabei zud@ndie. ,Kompetenzorientierung“ (wie seit
den letzten Jahren z.B. auch in Deutschland vonBBiBi den ,normalen” Berufsausbildungen
versucht) und/oder die ,Outcome” Orientierung nmet ¥orgabe von Berufsqualifikationen als
Lernergebnisse eine entscheidende curriculare Reiditigung findet. Hier im Gutachten wird

107 Im Ansatz vergleichbar und teils bereits umgedstaties bei dem européischen Konzept der BachsidrMaster Studien-
gange, die heute weitgehend auf der Basis hochddhutisch vergleichbarer Strukturen, Beschreibunged Bewertungen
(European Credit Transfer System - ECTS) von Studietuten entwickelt werden (sollten).
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eindeutig letzteres favorisiert, da sich zur ,Oumed Orientierung auch eine didaktische Ver-
bindung zum ,European Qualifications Framework" EQgl. EK 2008) herstellen lasst und

sich hierzu im Prinzip bereits alle Lander der Bidraauf ein européisch einheitliches Qualifi-
kationsmodell in einem mehrere Jahre dauerndenisdgen Prozess verstandigt haben. Inso-
fern soll auch hierauf bezogen die folgende geleEghpfehlung gegeben werden:

Zur Festlegung, Entwicklung und Beschreibung der izberuflichen Reglementierung tber-
wiegenden geforderten Ausbildungen, Unterweisungéfyrse oder Lehrgange usw. soll in
den Landern der EU statt der unstrukturierten Didak-Vielfalt ein moéglichst europaisch
einheitliches curricular-didaktisches Konzept gemtitwerden. Dieses europdische Konzept
sollte im didaktischen Kern statt z.B. der alten igabe von Stoffkatalogen, Zielen oder Inhal-
ten und Zeiten neu der ,Outcome” Orientierung mited curricularen Vor- und Angabe von
Berufsqualifikationen folgen. Und zur Beschreibunder Berufsqualifikationen nach Inhalt
und Niveau als zu erreichende Lernergebnisse sotltes mit dem EQF bereits europaweit ak-
zeptierte einheitliche Qualifikationsmodell mit dedrei Deskriptoren ,knowledge, skills and
competencies” und den acht Niveaustufen zur Anwendikkommen (vgl. EK 2008).

Mit dieser Empfehlung wird trotz des ,Umwegs" der beruflichen Reglementierung ,nur*
jeweils geforderten Ausbildung oder Unterweisungnisomittels der curricular-didaktischen
~-outcome* Orientierung dennoch der Versuch untemmam, dass die eigentlich geforderten
Berufsqualifikationen hierbei als Anforderung zumséliruck kommen. Und da die neuen EQF
Deskriptoren hier immer zugleich bertcksichtigt et sollen, werden die Berufsqualifikatio-
nen (zumindest zuklnftig) zudem nach Inhalt undeliv europaisch einheitlich und fur alle
Lander verstandlich beschrieben. Gleichzeitig wudallen landesspezifischen Reglementierun-
gen dann im Grundsatz besser als bisher der Zusahang zwischen den jeweils reglementier-
ten einzelnen Tatigkeiten und den zur beruflicharsifoung dieser Tatigkeiten entsprechend
erforderlichen Berufsqualifikationen deutlich (stebb. 31).

5.3 Verfahren der Anerkennung von Berufsqualifikationen bei reglementier-
ten Berufen und Tatigkeiten in Deutschland und Danmark

Die eigentlichen Problemfelder bei der Anerkennuog Berufsqualifikationen sind nach al-
len Analysen und Beispielen eindeutig nur dort aosazchen, wo es zur Ausuibung reglementier-
ter Berufe und Téatigkeiten immer um den Nachwed die Bewertung von jeweils im Ausland
erworbener Berufsqualifikationen geht. Das heilk, Ergebnisse haben im Prinzip zu jeglichen
reglementierten Berufen und Tatigkeiten ob in Dehiend und Danemark zunéchst gezeigt,
dass der Nachweis und die Anerkennung von Berulisigationen grundsatzlich immer dann
kein Problem ist, wenn diese jeweils im ,eigenent gefordert, erworben und dementspre-
chend genau danach nachgewiesen werden. Wird dabbrden Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften einer landesspezifischen Reglementiedirgkt oder indirekt als Berufsqualifikation
z.B. eine Ausbildung, eine Meisterprifung, ein lggirg, eine Unterweisung oder ein Fachkun-
de- oder Sachkunde-Nachweis gefordert, so ist daoén didaktisch unterschiedliche Beschrei-
bung nach Struktur, Inhalt und Niveau immer danin kroblem, wenn entsprechend der Anfor-
derung z.B. genau die Prifung oder Unterweisundagewiesen wird und somit einfach aner-
kannt werden kann. Davon ausgehend liegt insofech anmer dann eine voéllig andere Situati-
on zur Qualifikationsanerkennung vor, wenn z.BDeutschland eine Meisterprifung gefordert
wird und dazu eine in Danemark erworbene Berufsiketion anerkannt werden soll. Entspre-
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chendes gilt natirlich umgekehrt, wenn z.B. in Ddakk ein Lehrgang zu einem speziellen Ge-
rastbau gefordert wird und dazu eine in Deutschlarvdorbene Berufsqualifikation anerkannt
werden soll.

Konkret angesprochen sind damit aber nochmals gdie&ituationen, die zu den eigentli-
chen (Problem)Féallen der Anerkennung von Berufsfikaionen gehéren und zu denen im
Prinzip die gesamte europaische Richtlinie 200&86/tber die Anerkennung von Berufsquali-
fikationen® letztlich allen LAndern der EU entsgrende Verfahren und ,Systeme® mit vielfalti-
gen Hinweisen und Kriterien auf Uber 120 Seitergegeben hat. Gibt es danach in Europa auch
spatestens seit der Umsetzung der Richtlinie inlderdern ab 2007 im Prinzip europaisch ein-
heitliche Verfahren, nach denen fir die reglemetetie Berufe und Téatigkeiten die jeweils ge-
forderten Berufsqualifikationen anzuerkennen siml,war und ist dennoch in der Praxis der
Anerkennungsverfahren von vielfaltigen Problemed &moblemfeldern bis heute auszugehen.
Und dies gilt hier nicht nur aber insbesondere anater Grenzregion Sgnderjylland-Schleswig.
Wie hierzu nun vertiefend und speziell das Gutacibét all den Analysen und Beispielen ge-
zeigt hat, haben diese Probleme und ProblemfelderUrsachen danach aber im Wesentlichen
eher nicht in den europdisch ja inzwischen weitgdheinheitlichen Anerkennungsverfahren,
sondern vielmehr in den Uberwiegend ganz landesisoten Verfahren und Konzepten zur
Reglementierung von Berufen und Tatigkeiten. G#se auch z.B. in Deutschland oder Dane-
mark bei etlichen reglementierten Berufen und Kalign Probleme bei der Anerkennung von
Berufsqualifikationen, so liegt es eher nicht awgdigen Anerkennungsverfahren. Vielmehr
liegt es zumeist daran, dass in Deutschland unceiark z.B. der Feuerwehrdienst zwar im
Gesamtergebnis durchaus vergleichbar reglemenmsigraber konkret und im Einzelnen in zu-
meist nicht vollig identischen Strukturen und Niustufen der Tatigkeiten und darauf bezogener
Ausbildungs- und Qualifikationsanforderungen. Vaher passen oft die jeweils geforderten
und nachgewiesenen Ausbildungen bzw. Berufsquatibken lediglich strukturell nicht ganz
zusammen, so dass sich hier die Anerkennungsprebdd@r auf die unterschiedlichen Struktu-
ren und Verfahren der je landesspezifischen Reglgarangen zurickfihren lassen. Eine hie-
rauf nochmals bezogene Erkenntnis ist daher:

Aufgrund der européischen Richtlinie 2005/36/EG gib zwar in Europa zur Anerkennung von
Berufsqualifikationen europaisch einheitliche Véaren und ,Systeme*, doch treffen diese auf
die zumeist je landesspezifisch reglementierterufBeund Tatigkeiten. Die hierdurch in den
Anerkennungsverfahren entstehenden Probleme habaunch ihre Ursachen eher nicht in die-
sen europaisch einheitlichen Verfahren, sonderden unterschiedlichen Strukturen und Ver-
fahren der Reglementierungen in den Landern. Em@fEhlung zur Verdnderung und Revision
der Richtlinie und damit der europaischen Anerkemysverfahren in den Landern ergibt sich
daher auch hieraus keineswegs zwingend.

Eine weitgehende Vermeidung der Anerkennungsprablednnte hier aber zum einen durch die
bei den so genannten ,Sektor-Berufen“ genutzteridieen der ,européisch einheitlichen* Reg-
lementierung und damit der fast ,automatischen”kaenung von Berufsqualifikationen erfol-
gen. Eine darauf bezogene Empfehlung ist allerdatngs unrealistisch, so dass auch zum ande-
ren hier auf die ja bereits oben zu den Struktunmesh Verfahren der Reglementierungen in den
Landern dargestellten Erkenntnisse und gegebengrfeliiongen zu verweisen ist.

Insofern ist hier abschlieRend zur Vermeidung Aeerkennungsprobleme einerseits nur
nochmals kurz auf die Verbesserung der VerfahrehKomzepte zur Reglementierung von Be-
rufen und Tatigkeiten in den Landern hinzuweiseanieine Voraussetzung fur ein Anerken-
nungsverfahren weitgehend ohne die vielféltig bekam Probleme ist, dass die Anforderungs-
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basis einer Reglementierung als Ausgangsgrundleder jQualifikationsanerkennung in den
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fur alle traargpt und damit mdglichst europdaisch ein-
heitlich und verstandlich ist. Das heil3t, der bieché Geltungsbereich einer Reglementierung
muss zunachst im Einzelnen mit all den jeweils émspezifisch reglementierten Tatigkeiten
oder einzelnen beruflichen Téatigkeitsgruppen klkepenbar und beschrieben sein. Nach den
dazu bereits gegebenen Empfehlungen sollte zurdseifs-, Tatigkeits- und Aufgabenbe-
schreibung einer Reglementierung ein moglichstesththes Konzept oder eine Tatigkeitstheo-
rie Anwendung finden (siehe u.a. Abb. 31). Darae#dgen mussen als konkrete Anforderungs-
basis dann aber die dazu jeweils im Einzelnen deften Berufsqualifikationen oder Ausbil-
dungen ebenso klar erkennbar und beschrieben Nash den auch hierzu bereits gegebenen
Empfehlungen sollten sich diese geforderten Beusbfikationen oder Ausbildungen curricu-
lar-didaktisch daher mdglichst am européisch algesien Qualifikationsmodell zum EQF ori-
entieren (siehe u.a. Abb. 31). Ist als Ausgangstiage somit einerseits auch eine klare und
verstandliche Anforderungsbasis zu einer Reglerarntg notwendig und erreichbar, so missen
andererseits als eine weitere Voraussetzung flelear unproblematisches Anerkennungsver-
fahren aber die Qualifikations- bzw. AusbildungsiduBefahigungsnachweise ebenso fur alle
verstandlich und damit mdglichst européisch eitichitund in den Angaben transparent sein.
Das heil3t auch hier, dass die ja jeweils landesd- institutionsspezifischen Ausbildungs- und
Befahigungsnachweise die damit im Einzelnen je dreen Berufsqualifikationen nach Inhalt
und Niveau klar erkennbar und beschrieben ausweiskten. Denn wenn dies neben der not-
wendigen verstandlichen Anforderungsbasis nichebénso verstandliche Nachweisbasis in den
Anerkennungsverfahren als Ausgangs- und Bewertungdtpge gegeben ist, kann ja der vor-
zunehmende Ab- und Vergleich als Basis jeder p@sitiAnerkennung nicht wirklich sachge-
recht bzw. qualifikationsbezogen erfolgen. Sontitaisch hierzu nochmals auf die oben bereits
gegebenen Empfehlungen zu verweisen, dass sidwarrdidaktisch die landes- und instituti-
onsspezifischen Ausbildungen wie die Qualifikatiolgw. Ausbildungs- und Befahigungs-
nachweise am Ansatz der Beschreibung von Lernerggdmmit Berufsqualifikationen orientie-
ren und dabei mdglichst das europaisch abgestim@telifikationsmodell zum EQF nutzen
(siehe u.a. Abb. 31). Hier zusammengefasst fule$ diochmals zu folgender abschlie3enden
Gesamtempfehlung:

Zur Vermeidung von Problemen bei der Anerkennungrnv®erufsqualifikationen muss als
eine zentrale Voraussetzung die Ausgangs- und Bewsgsgrundlage mit Blick auf die An-
forderungs- wie auch Nachweisbasis verbessert werd&um einen mussen daher die zu den
landesspezifisch reglementierten Berufen und Tawgten geforderten Berufsqualifikationen
oder Ausbildungen als Anforderungsbasis klar undrg&ndlich nach Inhalt und Niveau be-
schrieben werden. Dabei sollten sie sich curricididaktisch mdglichst am europaisch abge-
stimmten Qualifikationsmodell zum EQF orientiereum anderen mussen auch in den lan-
desspezifischen Qualifikations- bzw. AusbildungsiaduBefahigungsnachweisen die damit im
Einzelnen je erworbenen Berufsqualifikationen alsadhweisbasis ebenso klar und verstand-
lich nach Inhalt und Niveau beschrieben werden. Audierbei sollten sich die Lander curri-
cular-didaktisch mdglichst am europdaisch abgestimentQualifikationsmodell zum EQF ori-
entieren, da erst dadurch der Ab- und Vergleich #lserkennungsbasis deutlich sachgerech-
ter und direkt qualifikationsbezogen erfolgen kanmiese wie die insgesamt gegebenen teils
weitreichenden Empfehlungen sollten und kdnnten dueine Grundlage fir eine hier ab-
schlieBend noch ebenso zu empfehlende neue eurgpéiRichtlinie ,uber die Reglementie-
rung von Berufen und Tatigkeiten® sein.
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Glossar

AT
AFKzV

BA

BB
BEK
BG
DE

DK
DGUV
DISCO-08
DKR
DQR
EQF
EG
EOS
EU
EUR
EUD
FwD
HwK
HwO
IHK
ISCED
ISCO
U

KldB 2010
KMK

LBK
RLP
StBA

Arbejdstilsynet

Ausschuss Feuerwehrangelegenheiten, Katdstrogchutz und zivile Verteidi-
gung

Bundesagentur fur Arbeit

Berufsbildung, Berufsausbildung
Bekendtggrelse

Berufsgenossenschaft

Deutschland

Danemark (Danmark)

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung
Dansk klassifikation over arbejdsfunktiog@08
Danske kvalifikationsramme for livslang laering
Deutscher Qualifikationsrahmen

European Qualifications Framework
Européische Gemeinschaft

European Occupational Standards
Europaische Union - European Union
Erhvervsuddannelsesradet - Berufsbildungabeir
Erhvervsuddannelse - alternierende berufliErstausbildung
Feuerwehrdienstvorschrift

Handwerkskammer

Handwerksordnung

Industrie- und Handelskammer

International Standard Classification of Eahion
International Standard Classification of Quation

International Uddannelse - Danish Agency foremgational Education (neu: Ul
Styrelsen for Universiteter og Internationalisejing

Klassifikation der Berufe 2010

Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusster der Lander in der Bundes-
republik Deutschland

Bekendtggrelse af lov
Rahmenlehrplan

Statistischen Bundesamt
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SOSU Social- og sundhedsuddannelserne - AuslgloarSozial und Gesundheitswesen
VET Vocational Education and Training
VO Verordnung
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A 1 Reglementierte Berufe und Qualifikationsanerkennung DE/DK)

128 Reglementierte Berufe mit Link zur ,,zustandigen Stelle” in Deutschland

Altenpflegehelfer/in

Altenpfleger/in

Apotheker/in - Erteilung der Approbation

Apotheker/in - Erteilung der Berufserlaubnis

Apotheker/in - Fachapothekerausbildung, Weiterbildung

Architekt/in

Arzt/Arztin - Erteilung der Approbation

Arzt/Arztin - Erteilung der Berufserlaubnis

Arzt/Arztin - Facharztausbildung, Weiterbildung

Arzthelfer/in (seit 1.8.2006 medizinische/r Fachangestellte/r)

Augenoptiker - Meister/in

Backer - Meister/in

Bergfihrer/in

Boots- und Schiffbauer - Meister/in

Brunnenbauer - Meister/in

Buchprifer/in, vereidigte/r

Blchsenmacher - Meister/in

Chirurgiemechaniker - Meister/in

Dachdecker - Meister/in

Diatassistent/in

Dolmetscher/in

Elektromaschinenbauer - Meister/in

Elektrotechniker - Meister/in

Ergotherapeut/in

Erzieher/in

Fahrlehrer/in

Feinwerkmechaniker - Meister/in

Fleischer - Meister/in

Forstwirtschaftliche Berufe

Frisor - Meister/in

Garten- und Landschaftsarchitekt/in

Gerustbauer - Meister/in

Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/in

Gesundheits- und Krankenpflegehelfer/in

Gesundheits- und Krankenpfleger/in

Glasbldser und Glasapparatebauer - Meister/in

Glaser - Meister/in

Handwerksberufe, Fortbildungs- und Meisterqualifikationen im Handwerk

Haus- und Familienpfleger/in

Hebamme/Entbindungspfleger

Heilerziehungspfleger/in

Heilpddagoge/-padagogin
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128 Reglementierte Berufe mit Link zur ,,zustandigen Stelle” in Deutschland
Heilpraktiker/in

Horgerateakustiker - Meister/in

Industrie-, Handels- und Dienstleistungsberufe / Fortbildungsqualifikationen

Informationstechniker - Meister/in

Ingenieur - Genehmigung zum Fithren der Berufsbezeichnung Beratender Ingenieur/in

Ingenieur - Genehmigung zum Fiihren der Berufsbezeichnung Ingenieur / Ingenieurin

Innenarchitekt/in

Installateur und Heizungsbauer - Meister/in

Journalist/in

Kilteanlagenbauer - Meister/in

Karosserie- und Fahrzeugbauer - Meister/in

Kaufmannische Berufe und Fortbildungsqualifikationen

Kinderkrankenschwester/-pfleger (seit 1.1.2004 Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/in)

Klempner - Meister/in

Konditor - Meister/in

Kraftfahrzeugmechaniker - Meister/in

Krankenpflegehelfer/in

Krankenschwester/-pfleger (seit 1.1.2004 Gesundheits- und Krankenpfleger/in)

Landmaschinenmechaniker - Meister/in

Landwirtschaftliche Berufe

Lebensmittelchemiker/in

Lehrer/in

Logopade/Logopadin

Maler und Lackierer - Meister/in

Masseur/in und medizinische/r Bademeister/in

Maurer und Betonbauer - Meister/in

Medizinische/r Fachangestellte/r

Medizinisch-technische/r Assistent/in fiir Funktionsdiagnostik

Medizinisch-technische/r Laboratoriumsassistent/in

Medizinisch-technische/r Radiologieassistent/in
Metallbauer - Meister/in
Ofen- und Luftheizungsbauer - Meister/in

Orthopadieschuhmacher - Meister/in

Orthopéadietechniker - Meister/in
Orthoptist/in

Osteopath/in
Patentanwalt/-anwaltin

Patentanwaltsfachangestellte/r

Pharmazeutisch-kaufmannische/r Angestellte/r

Pharmazeutisch-technische/r Assistent/in

Physiotherapeut/in

Podologe/Podologin

Psychotherapeut/in, Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeut/in - Erteilung der Approbation

Psychotherapeut/in, Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeut/in - Erteilung der Berufserlaubnis

Psychotherapeut/in, Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeut/in - Weiterbildung
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128 Reglementierte Berufe mit Link zur ,,zustandigen Stelle” in Deutschland
Psychotherapeut/in, psychologische/r - Erteilung der Approbation

Psychotherapeut/in, psychologische/r - Erteilung der Berufserlaubnis

Psychotherapeut/in, psychologische/r - Weiterbildung

Pyrotechniker/in

Rechtsanwalt/-anwaltin

Rechtsanwalt/-anwiltin, europaische/r - Eignungsprifung nach EURAG

Rettungsassistent/in

Schornsteinfeger - Meister/in

Seiler - Meister/in
Skilehrer/in
Snowboardlehrer/in

Sozialarbeiter/Sozialarbeiterin

Sozialpddagoge/-padagogin

Sprengmeister/in (Sprengberechtigter)

Stadtplaner/in

Steinmetz und Steinbildhauer - Meister/in

Steuerberater/in

Steuerfachangestellte/r

StraRenbauer - Meister/in

Stuckateur - Meister/in

Taucher/in
Techniker/in
Tierarzt/-arztin - Erteilung der Approbation

Tierarzt/-arztin - Erteilung der Berufserlaubnis

Tierarzt/-arztin - Fachtierarztausbildung, Weiterbildung
Tierarzthelfer/in (seit 1.8.2006 Tiermedizinische/r Fachangestellte/r)
Tiermedizinische/r Fachangestellte/r

Tischler - Meister/in

Ubersetzer/in

Vermessungstechniker/in

Veterindrmedizinisch-technische/r Assistent/in

Vulkaniseur und Reifenmechaniker - Meister/in

Warme-, Kalte- und Schallschutzisolierer - Meister/in

Wirtschaftsprifer/in

Zahnarzt /-arztin - Erteilung der Approbation

Zahnarzt/-arztin - Erteilung der Berufserlaubnis

Zahnarzt/-arztin - Fachzahnarztausbildung, Weiterbildung

Zahnmedizinische/r Fachangestellte/r

Zahntechniker - Meister/in

Zimmerer - Meister/in

Zweiradmechaniker - Meister/in

Abb. A- 1: 128 Reglementierte Berufe mit Link zaustandigen Stelle* in Deutschland
(http://www.anabin.de/default.htm (20.11.2011))
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Ca. 110 Lovregulerede erhverv under lov om adgang til udgvelse af visse erhverv

Myndighed (Behorde) Erhverv (Erwerbsberuf)

Arbejdstilsynet Arbejde med asfaltmaterialer

Arbejde med epoxy og isocyanater

Arbejde med styren

Arbejde med svejsning

Arbejde pa naturgasanlaeg

Asbestnedrivning

Elevatormontgr

Fgrer af gaffelstabler

Fgrer af gaffeltruck

Forer af teleskoplaesser

Kedelpasser

Koordinator pa byggepladser

Kranfgrer

Kglemontgr

Polyesterstgbning

Stilladsopstiller

Beredskabsstyrelsen Brandmand

Brandteknisk byggesagsbehandler

Holdleder i redningsberedskabet

Indsatsleder i redningsberedskabet

Energistyrelsen Ansvarlig for boreoperationer pa offshoreanleeg m.v.

Arbejde med asbest pa offshoreanlaeg

Arbejde med biologiske agenser pa offshoreanlaeg

Arbejde med opstilling af stilladser pa offshoreanlaeg

Arbejde med styren pa offshoreanlaeg

Arbejde med svejsning pa offshoreanlaeg

Arbejde som elinstallatgr pa offshoreanlaeg

Arbejde som gaffeltruckfgrer samt fgrer af gaffelstabler pa offshore-
anlaeg

Arbejde som kranfgrer pa offshoreanlaeg m.v.

Arbejdsleder for arbejde med epoxy og isocyanater pa offshoreanlaeg
m.v.

Brandmand pa offshoreanlaeg m.v.

Brandslukningsleder pa offshoreanlaeg m.v.

Energikonsulent

Forstehjaelper pa offshoreanlaeeg m.v.

Grundlaeggende sikkerhedsuddannelse for alle ansatte pa offshorean-
leg m.v.

Helikopterdeekleder pa offshoreanleeg m.v.

Offshore Medic

Operatgrens repraesentant pa offshoreanlaeg m.v.

Redningsbadsfgrer m.v. pa offshoreanlaeg m.v.

Teknisk ekspert til eftersyn af kedel- og varmeanlaeg
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Ca. 110 Lovregulerede erhverv under lov om adgang til udgvelse af visse erhverv

Myndighed (Behoérde)

Erhverv (Erwerbsberuf)

Underviser i sikkerheds- og sundhedsarbejde pa offshoreanlaeg m.v.

Erhvervs- og Byggestyrelsen

Bygningssagkyndig

Ejendomsmaegler

Skorstensfejer

Erhvervs- og
Byggestyrelsen/IDA

Anerkendt statiker

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Dispachgr

Registreret revisor

Statsautoriseret revisor

Translatgr og tolk

Finanstilsynet Aktuar
Forsikringsformidler
Justitsministeriet, Civil- og Advokat

Politiafdelingen

Autoriseret kontrollgr ved bestemte idraetsbegivenheder

Kort- og Matrikelstyrelsen

Landinspektgr

Lodstilsynet Lods
Leegemiddelstyrelsen Farmaceut
Farmakonom

Miljgstyrelsen

Ansat pa deponeringsanlaeg

Erhvervsmaessig anvendelse af godkendelsespligtige kemiske

bekaempelsesmidler til beskyttelse, bekeempelse og regulering

af planteveaekst

Stgjmalinger og -beregninger

Ministeriet for Flygtninge,

Leerer i dansk for voksne udleendinge

Indvandrere og Integration

Naturstyrelsen

Brgndborer

Driftsleder pa renseanlaeg

Rottebekaempelse

Plantedirektoratet

Dyrker af genetisk modificerede afgrgder

Psykolognzavnet

Autoriseret psykolog

Psykolog - beskyttet titel

Rigspolitiet

Dgrmand i virksomheder med alkoholbevilling

Kgrelserer

Vagtvirksomhed

Sikkerhedsstyrelsen

Autoriseret elinstallatgr

Festfyrvaerker

Gas-, vand- og sanitetsmester

Kloakmester

Vand- og sanitetsmester

Styrelsen for International
Uddannelse

Leerer i de gymnasiale uddannelser (stx, hf, hhx og htx)

Laerer i folkeskolen

Sundhedsstyrelsen

Ambulanceassistent
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Ca. 110 Lovregulerede erhverv under lov om adgang til udgvelse af visse erhverv

Myndighed (Behoérde)

Erhverv (Erwerbsberuf)

Ambulancebehandler

Ambulancebehandler med szerlig kompetence

Bandagist

Bioanalytiker

Ergoterapeut

Fodterapeut

Fysioterapeut

Jordemoder

Kiropraktor

Klinisk disetist

Klinisk tandtekniker

Kontaktlinseoptiker

Laege

Optiker

Radiograf

Social- og sundhedsassistent

Speciallege

Specialsygeplejerske

Specialtandlege

Sygeplejerske

Tandlzege

Tandplejer

Sefartsstyrelsen

Erhvervsdykker

Fisker

Fiskeskipper

Maskinchef (pa fiskeskibe)

Maskinmester (pa fiskeskibe)

Skibsassistent/matros og motormand

Skibskok

Styrmand (i fiskeskibe)

@vrige erhverv, hvor der af Sgfartsstyrelsen kraeves

et sikkerhedskursus af ca. 3 dages varighed

Abb. A- 2: ,Zustandige Stellen“ mit ca. 110 reglertierten ,Berufen” in Danemark

(IU 2011, S. 28)

Prof. Dr. Peterse Verfahren und Probleme ... im Bereich reglementidBenufe ..

Flensburg 201




160

Anhang

Al

-l

st
=+

e e O QECTTETITION SYSTED J8(]

=3
-

o g e ST DT Y TTTE TE WOTSTARY

r
L]

e T T IS TR

=)
o

e Qe o A AR

Al
,.n

o = Lo P - o

-
=

e e AT S YIS 3P 0] TSP TRSWIPTLARY
e s T TS TRETE S EDEYSTPUAT symaredmOY A

e e rpuim So atmagig

G @ e
R

e e b o O DO
s 13T SPSIS[RERLAC] [O FPPUISTY ‘T

[
Lo B R A

e e S e o STARdSTEL]

-t

—
(]

e g a0 TIPS YETIOREU]

=3

AW IdUO BYIJI[eANSas[auueppn

e

e e I IO AT

Eﬂm:mnﬁ..mim T Tmm—

[ e e TR SpUBAESUESpY

0 SULIIP.INA WIO J07 SUIU)II
L. LIop 0T0T 10] outmjoIdg

L e EENUERMA SSTEpTmTY
e o e axspuEuepn ¢ SmBpmA
g rrm———_ e ppn. 50 AIRAR 3PARNELLL[-IT [ AEPUAIRTY T
c o reSmTmareg mo

e

proypuy

Abb. A- 3: Bericht 2010 tber die Bewertung und Amemung von auslandischen

Ausbildungsqualifikationen in Danemark
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L 255/22 Amtsblatt der Europiischen Union 30.9.2005

RICHTLINIE 2005/36/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 7. September 2005

iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAL
SCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grimdung der Euwropiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 40, Artikel 47 Absatz
1, Artikel 47 Absatz 2 Sdtze 1 und 3 und Artikel 55,

auf Vorschlag der Kommission ("),

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (3,

gemif dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (°),
in Erwidgung nachstehender Griinde:

{1} Nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Vertrages ist
die Beseitigung der Hindernisse fiir den freien Personen-
und Dienstleistungsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
eines der Ziele der Gemeinschaft. Dies bedeutet fiir die
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten insbesondere die
Moglichkeir, als Selbststindige oder abhingig Beschif-
tigte einen Beruf in einem anderen Mitgliedstaar als dem
auszutiben, in dem sie ihre Berufsqualifikationen erwor-
ben haben. Ferner sieht Artikel 47 Absatz 1 des Vertrags
vor, dass Richtlinien fur die gegenseitige Anerkennung
der Diplome, Prifungszeugnisse und sonstigen Befihi-
gungsnachweise erlassen werden.

()  Nach der Tagung des Europiischen Rates in Lissabon
vom 23, und 24, Mirz 2000 hat die Kommission eine
Mitteilung , Eine Binnenmarktstrategie fiir den Dienstleis-
tungssektor” vorgelegt, die insbesondere darauf abzielt,
die Erbringung von Dienstleistungen innerhalb der
Gemeinschaft ebenso einfach zu machen wie innerhalb
eines Mitgliedstaats, Nach Annahme der Mitteilung
Neue europiische Arbeitsmirkte — offen und zuging-
lich fur alle” durch die Kommission hat der Europiische
Rat auf seiner Tagung vom 23. und 24, Mirz 2001 in
Stockholm die Kommission beauftragt, fir die Frithjahrs-
tagung des Europiischen Rates im Jahr 2002 spezifische
Vorschlige fir ein einheiticheres, transparenteres und
flexibleres System der Anerkennung von beruflichen
Qualifikationen zu unterbreiten.

(*) ABL C 181 Evom 30.7.2002, §, 183,

{3 ABL C ol vom 14.3.2003, 5, 67.

) Sre]lu?nahme des Europiischen Parlaments vom 11, Februar 2004
(ABL €97 E vom 22,4,2004, 5, 230), Gemeinsamer Standpunkt des
Rates vom 21, Dezember 2004 (ABL C 58 E vom 8,3.2005, 5 1)
und Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 11, Mai 2005
{noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht). Beschluss des Rates vom 6.
Juni 2005,

3

)

(3)

(6)

7

Diese Richtlinie gibt Personen, die ihre Berufsqualifika-
tionen in einem Mitgliedstaat erworben haben, Garantien
hinsichtlich des Zugangs zu demselben Beruf und seiner
Ausiibung in einem anderen Mitgliedstaat unter densel-
ben Voraussetzungen wie Inlindern: sie schlieft jedoch
nicht aus, dass der Migrant nicht diskriminierende Aus-
tibungsvoraussetzungen, die dieser Mitgliedstaar vor-
schreibt, erfilllen muss, soweit diese objektiv gerechrfer-
tigt und verhalmismaflig sind.

Es ist angezeigt, zur Erleichterung des freien Dienstleis-
tungsverkehrs besondere Vorschriften zu erlassen, durch
die die Moglichkeiten zur Austibung beruflicher Titigkei-
ten unter der im Herkunftsmitgliedstaar erworbenen
Berufsbezeichnung erweitert werden. Fiir Dienstleistun-
gen der Informationsgesellschaft, die im Fernabsatz
erbracht werden, gilt neben dieser Richtlinie noch die
Richtlinie 2000/31/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 8. Juni 2000 iber bestimmte rechtliche
Aspekre der Dienste der Informationsgesellschaft, insbe-
sondere des elektronischen Geschiftsverkehrs, im Bin-
nenmarke (%),

Da fur die zeitweilige und gelegentliche grenziber-
schreitende Erbringung von Dienstleistungen einerseits
und fir die Niederlassung andererseits jeweils unter-
schiedliche Regelungen gelten, sollten fiir den Fall, dass
sich der Dienstleister in den Aufnahmemitgliedstaat
begibt, die Kriterien fir die Unterscheidung zwischen
diesen beiden Konzepten genauer bestimmt werden.

Im Rahmen der Erleichterung der Erbringung von
Dienstleistungen ist der offentlichen Gesundheit und
Sicherheit sowie dem Verbraucherschutz unbedingt
Rechnung zu tragen. Daher sollten spezifische Bestim-
mungen fir reglementierce Berufe vorgesehen werden,
die die offentliche Gesundheit oder Sicherheit berithren
und deren Angehorige voriibergehend oder gelegentlich
grenziiberschreitende Dienstleistungen erbringen.

Die Aufnahmemitgliedstaaten konnen erforderlichenfalls
im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht Meldevor-
schriften erlassen. Diese Vorschriften sollten niche zu
einer unverhalenismiiig hohen Belastung der Dienstleis-
ter fihren und die Austibung des freien Dienstleistungs-
verkehrs nicht behindern oder weniger attraktiv machen.
Die Notwendigkeit derartiger Vorschriften sollte regel-
mifig unter Beriicksichtigung der Fortschrite, die bei
der Schaffung eines Gemeinschaftsrahmens fiir eine
behordliche Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaa-
ten erzielt worden sind, tiberpriift werden.

() ABLL 178 vom 17.7.2000, 5. 1.

Abb. A- 4: Richtlinie 2005/36/EG des Europaischeml&ments und des Rates vom 7. September 200%ligber
Anerkennung von Berufsqualifikationen (121 Seiten)
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@ Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Technologie

Dokumentation
Nr. 569

S— -.

Dokumentation

Anerkennung handwerklicher
Berufsqualifikationen
nach der EU-Anerkennungsrichtlinie

www.bmwi.de

i
9
Abb. A- 5: Dokumentation Anerkennung handwerklicBerufsqualifikationen nach der EU-

Anerkennungsrichtlinie (2008, 88 Seiten)

ZDH

ZENTRALVERBAND DES
DEUTSCHEN HAMDWERKS
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Wenn Sie in
Danemark arbeiten

mochten

Arbeitsschutzbehorde

Telefon 70 12 12 88
E-mail: at@at.dk
www.at.dk

Abb. A- 6: Wenn Sie in Danemark arbeiten mochtél(® 8 Seiten)
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A 2 Literatur zur Reglementierung von Berufen und Tatigkeiten
(DE/DK)

~

< BG BAU

Berufsgenossenschaft
der Bauwirtschaft

BGI 5101

Baustein-Merkheft

Gerustbauarbeiten

Impressum:

Herausgebar:

Hildegardstrafie 29- 30
107 1& Beddin
Internat: wwss. bgbau.de

Konzeption und Gestaltung:
COMMON

Gesallschalt for Komimurikation
ured Offerlichkeitsarbeit miH,
EDASE Frankfurt

Internat: wamw, comman.de
E-Mail: infocommaon.de

Druck:

© Berufagencssenschaft
I ] I I der Baumirtschaft

0772008

Abruf-Nr. BGI 5101

Abb. A- 7: Baustein-Merkheft. GeriistbauarbeiterG-Biformation BGI 5101 (2008, 34 Seiten)
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Deutsche Gesetzliche
Unfallversicherung

& | %

BG-Grundsatz

Ausbildung und Beauftragung der
Fahrer von Flurforderzeugen mit
Fahrersitz und Fahrerstand

BGG 925 September 2003 Aktualisierte Fassung November 2007

Abb. A- 8: Ausbildung und Beauftragung der Fahren ¥lurférderzeugen mit Fahrersitz und Fahrers2@ 925
(2003 aktualisierte Fassung 2007, 40 Seiten)
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Abb. A- 9: Danische "Gaffelstablere” ?

Abb. A- 10: Danische "Gaffelstabler” ?

Abb. A- 11: Danische "Gaffeltrucks” ?
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18 Arbeiten an Airbag-
und Gurtstraffersystemen

Aufgabe derartiger Systeme ist es, den
Fahrer bzw. Beifahrer vor den bei einem
Unfall entstehenden Energien weitgehend
zu schutzen. Dazu ist es erforderlich, dass
der Airbag bzw. Gurtstraffer innerhalb von
30 Millisekunden wirksam wird. Erreicht
wird dieses Ziel durch die Verwendung
eines Treibsatzes, in der Regel pelletier-
tes Natriumazid. Dieser gilt als Explosiv-
stoff im Sinne des Sprengstoffgesetzes
(SprengG).

Nach § 14 des Sprengstoffgesetzes

ist der Umgang oder Verkehr mit diesen
Systemen der zusténdigen Behorde -
Gewerbeaufsichtsamt oder Amt fur
Arbeitsschutz - anzuzeigen.

]

Abb. A- 12: Ausschnitt - Fahrzeug-Instandhaltun@G-Biformation BGI 550 (2005, 99 Seiten)

Bild 18-1: Airbag — Zandung im eingebauten Zustand

Arbeiten an den Systemen im Reparaturfall
durfen nur von Personen mit qualifizierter
Ausbildung durchgefiihrt werden, die dazu
benannt und geschult sind.

GemaB § 5 Sprengstoffgesetz sind die ein-
baufertigen Airbag- und Gurtstraffereinhei-
ten der Unterklasse T1 zugeordnet und
missen von der Bundesanstalt fur Materi-
alforschung und -prufung (BAM) zugelas-
sen werden. Zulassungsbedingungen sind
u. a. der Umgang mit diesen Einheiten aus-
schliefilich durch geschultes Personal.

Art und Umfang dieser Schulung ist offiziell
nicht definiert. Von der BAM wird ein Zeit-
umfang von mindestens sechs Stunden
empfohlen.

Prof. Dr. Peterse
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Airbags og

selestrammere

BERANCHEVEILEDNING OG CHECKLISTE

\ad
\' -
(] D A havLIoRAD
-~ -
&
=\

Abb. A- 13: Airbags og selestrammere - Branchedajlieg og Checkliste (2003, 12 Seiten)
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Berufsgenossenschaftliche BG R A 3
Rege|n for Sicherheit und

Gesundheit bei der Arbeit

BG-Regel

Arbeiten unter
Spannung an
elekirischen Anlagen
und Betriebsmitteln

vom Januar 2006

Abb. A- 14: Arbeiten unter Spannung an elektriscAatagen und Betriebsmitteln. BG-Regel BGR A3
(2006, 36 Seiten)
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Feuerwehrberufe: Brandmeisteranwarter/innen u.a.

Das Personal der Feuerwehr wird fir ein sehr vielfaltiges Aufgabenfeld qualifiziert. Neben guter Sprach-
kompetenz sind vor allem logisches Denken, die Befahigung zum Zuhéren und Lernen sowie Arbeits-
tempo und Belastbarkeit von Bedeutung.

Zu diesen Leistungsbereichen sind in der schriftlichen Prifung verschiedene Aufgaben zusammenge-
stellt. Sie werden von allen in festen, gleichen Zeiten - je nach Aufgabe zwischen drei und zwanzig Minu-
ten - bearbeitet und nach gleichen MaRstaben ausgewertet. Dadurch schalten wir Zufallseinfliisse aus
und sichern allen Bewerberlnnen die gleiche Chance.

Folgende Aufgabentypen gehdren z.B. dazu:
> Rechtschreibung/Satzzeichen

Sie missen in einem Text Rechtschreibfehler finden und Satzzeichen an den richtigen Stellen eintra-

gen.

Merkféhigkeit

Sie mussen etwas auswendig lernen und spater das Gelernte wiedergeben.

Definitionen

Ein Begriff wird in einem Satz umschrieben. Sie miissen den Begriff finden.

Sprachliche Gegensétze

Sie suchen zu einem vorgegebenen Begriff den Gegensatz.

Figurentest

Aus finf Figuren suchen sie die Figur aus, die nicht zu den Ubrigen vier Figuren passt.
Uberschlagsrechnen

Beispiel: In welchem Zahlenbereich liegt das Ergebnis der Rechnung 2,3560384 x 19,0000003657?
Mathematik Grundkenntnisse

Sie I6sen Aufgaben aus den Bereichen Grundrechenarten, Dreisatz-, Prozent- und Zinsrechnung.
Tempo und Sorgfalt

Sie miissen unter Zeitdruck Namen und Zahlen auf ihre Ubereinstimmung priifen und dabei zeigen,
dass Sie sich auch nach einer langeren Anstrengung noch gut konzentrieren kénnen.

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ U

&

Technische Bildaufgaben

Technische Sachverhalte werden bildlich dargeboten. Dazu ist eine Frage formuliert, zu der die richtige

Antwort zu finden ist.
X> Chemisch-biologische Bildaufgaben (nur fiir technisch-praktische Berufe)

Sachverhalte aus der Chemie und Biologie werden anschaulich dargestellt. Fragen zu Eigenschaften

von Stoffen, Tieren und Pflanzen missen beantwortet werden.

Abb. A- 15: Fachlicher Eignungstest fur Feuerwehube (3,5 Std.) - neben dem kérperlichen und psatten

Belastbarkeitstest (Quelle: IfP Koln 2011, S. 2)
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GUV-V(C53
(bisher GUV 7.13)

Unfallverhiitungsvorschrift

Feuerwehren
vom Mai 1989, in der Fassung vom Januar 1997 "

mit Durchfithrungsanweisungen
vom Juli 20032

11 In die Fassungwom Mai 1989 ist dar © und 2. Nachtrag zu dieser Unfallverhitungsearschrift eingearbeitet

worden.
z) Alktualisierta Ausgabe 200

]
.‘x Gesetzliche
Unfallversicherung
<

Abb. A- 16: Unfallverhutungsvorschrift Feuerwehi®@bV-V C53 (2005, 30 Seiten)
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GUV-1 8558 (bisher GUV 50.0.10)

GUV-Informationen
Theorie und Praxis der Pravention

Sicherer Feuerwehrdienst

Fiir Feuerwehrangehorige bei Ubung und Einsatz

®
.x Gesetzliche
Unfallversicherung
N

Abb. A- 17: Sicherer Feuerwehrdienst (PraventiodMa 8558 (2000, 46 Seiten)
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